K-Sekretariatet

Medlemmene i kontrollutvalget i Serreisa kommune

Ordfereren

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig revisor Tove Kronstad Sundstrem

KomRev NORD v/oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjolhus Kleiven
Kommunedirekteren

Deres ref.: Saksbeh.: Bjern H. Wikasteen Telefon: Dato:
Viarref.. 25/23/417.5.1/BHW  E-postadr.: bhw@k-sek.no 459 60 475 8.9.2023

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET I SORREISA KOMMUNE
I henhold til meteplanen innkalles det herved til mete i utvalget.
Motested: Radhuset i Serreisa kommune, materom 1
Maetedato: Fredag 15.9.2023
Tid: Kl. 10.30
Vedlagt folger sakliste og saksdokumenter.
Kommunedirekteren innkalles i sak 23/2023 til klokken 11.30.
Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til
K-Sekretariatet 1 god tid for metet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle

arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.

Enkelte saker kan bli fort for lukkede derer, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til saklisten
for nermere informasjon.

Tromsg, 8.9.2023

Senjiorrddgiver

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Ringyv. 1 Radhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 TROMSO 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVZAR 8048 BODO
9296 TROMSO

www.k-sek.no Org.nr. 988 064 920
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K-Sekretariatet

SAKLISTE

Utvalg:
Maetedato:
Tid:
Maetested:

Kontrollutvalget i Serreisa kommune
Fredag 15. september 2023

Kl. 10.30

Radhuset 1 Serreisa kommune, meterom 1

Sak nr

Tittel

Unntatt
offentlighet

22/23

Godkjenning av protokollen fra mete 24.5.2023

23/23

Forvaltningsrevisjonsrapport «Etterlevelse av regelverk om
rammeavtaler» - oppfelgning

24/23

FEK rapport (forenklet etterleveleskontroll)

25/23

Uavhengighetserklaering oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer

26/23

Uavhengighetserklering oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

27/23

Budsjett kontroll og tilsyn 2024

28/23

Notat fra forvaltningsrevisor — fremdrift i prosjekt

29/23

Referatsaker

30/23

Eventuelt







K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Serreisa 22/2023 15.9.2023 |Bjern H. Wikasteen
kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTE 24.5.2023

Innstilling tilved tak:

Protokollen fra 24.5.2023 er i samsvar med vedtak truffet i meotet.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:  Protokollen fra mete 24.5.2023
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
Kontrollutvalget behandler protokoll fra forrige mete, og treffer formelt vedtak om

godkjenning. Protokollen ble sendt ut pa e-post til kontrollutvalgets medlemmer kort tid etter
forrige mote for merknader.

Tromsg, 8.9.2023

een
Senjorradgiver






WSﬁRREISA KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Radhuset i Serreisa kommune, meterom 1

Magatedato: 24.5.2023
Varighet:  10.30 — 12.00

Mogteleder:
Sekretar:

Ole Ovesen
Bjorn H. Wikasteen

Faste medlemmer

Ole Ovesen (Samlingslista) (leder)

Karina Grenvoll (Samlingslista) (nestleder)
Eli Skog (Ap)

Jan Agersborg (SV)

Jorn Hugo Lundberg (Sp)

Fra utvalget meotte:

Ole Ovesen Fast medlem
Eli Skog Fast medlem
Karina Grenvoll Fast medlem
Jorn Hugo Lundberg Fast medlem
Jan Agersborg Fast medlem
Forfall:

Fra politisk ledelse mette:
Ordferer Jan Erik Nordahl, til sak 18/23

Fra administrasjon mette:

Kommunedirektor Ditte Staun, sak 14/23 til 17/23.

Fra KomRev NORD IKS mgtte:

Varamedlemmer

for Samlingslista:
Rita Lill Lekke
Normund Johansen
Wenche A. Jakobsen
Marius A. Fredriksen

For Ap/Sp/Krf:
Sven Foldey
Eirik Derdal Nord
Evy Nordby

Dag Martinsen
Irene L. Nordahl

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Tove Kronstad Sundstrem

Revisor Sissel Rasmussen

Forvaltningsrevisor Susanne Arntzen Langnes

Fra K-Sekretariatet IKS meotte:
Seniorraddgiver Bjorn H. Wikasteen



http://home.no.net/%7Ethuridcs/Pins/Kommvpn/Troms/kombeskr-troms.htm#s%C3%B8rreisa

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen merknader til innkalling og sakliste.

Behandlede saker:
Sak nr | Tittel Unntatt
offentlighet
13/23 | Godkjenning av protokollen fra mete 15.2.2023
14/23 | Revisors rapportering arsregnskapet 2022
15/23 | Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskapet 2022
16/23 | Kommunens tilsyn med hjemmeundervisning — svar fra
kommunedirektoren
17/23 | Forvaltningsrevisjonsrapport «Etterlevelse av regelverk om
rammeavtalery
18/23 | Saker fra formannskapet
19/23 | Referatsaker
20/23 | Eventuelt
21/23 | Godkjenning av prosjektskisse — Boligforvaltningen 1 Serreisa

kommune




Sak 13/23
GODKJENNING AV PROTOKOLLEN FRA MOTE 15.2.2023

Innstilling:
Protokollen fra mate 15.2.2023 godkjennes.

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Protokollen fra mate 15.2.2023 godkjennes.

Sak 14/23

RAPPORTERING FRA REVISOR — ARSOPPGJORSREVISJON — SORREISA
KOMMUNE

Innstilling:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Behandling:

Ordferer og kommunedirekter var til stede og var tilgjengelig pa spersmaél fra
kontrollutvalget.

Innstillingen enstemmig godkjent

Vedtak:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.

Sak 15/23

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM SORREISA KOMMUNES
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2022

Innstilling:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til
Serreisa kommunes arsregnskap og arsberetning for 2022.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet,
for fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og
arsberetningen.

Behandling:

Innstilling enstemmig vedtatt.



Vedtak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til
Serreisa kommunes arsregnskap og arsberetning for 2022.

2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet,
for fremleggelse i forbindelse med behandlingen av arsregnskapet og

arsberetningen.

Melding om vedtak sendt 26.5.2023 til:
- Sorreisa kommune v/ kommunedirektor og ordforer

Is(a(l){l\}I?V[/ZSNENS TILSYN MED ELEVER MED HIEMMEUNDERVISNING -
SVAR FRA KOMMUNEDIREKTOREN

Innstilling:

(saken fremmet med apen innstilling)

Behandling:

Kontrollutvalget droftet saken.

Felles forslag til vedtak:

Kontrollutvalget anbefaler kommunedirektoren d utarbeide retningslinjer for
hjemmeundervisning.

Felles forslag enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget anbefaler kommunedirektoren & utarbeide retningslinjer for
hjemmeundervisning.

Melding om vedtak sendt 7.6.2023 til:
- Sorreisa kommune v/ kommunedirektor

Sak 17/23

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - «<ETTERLEVELSE AV
REGELVERK OM RAMMEAVTALER»

Innstilling:

Kontrollutvalget rdr kommunestyret treffe slikt ve d t a k:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapport
«Etterlevelse av regelverk om rammeavtalery.



2. Kommunestyret retter kritikk til kommunedirektoren for manglende etterlevelse
av anskaffelsesregelverkets regler om rammeavtaler, og ber om at
forbedringstiltak gis heoy prioritet. Anskaffelser ved hjelp av rammeavtaler skal
til enhver tid skje 1 samsvar med anskaffelsesreglene.

3. Kommunestyret ber kommunedirekteren gi kontrollutvalget en skriftlig
fremdriftsplan som viser planlagte — og gjennomferte tiltak for imetekomme
revisors anbefalinger om &

e Etablerere, implementere og felge opp rutiner som gjor det mulig & holde

oversikt over hvor mye som handles over inngétte rammeavtaler, herunder
ogsd ndr avtalene utlgper 1 mengde/volum og verdi.

e Etablere, implementere og folge opp rutiner som gjor det mulig & holde
oversikt over ndr rammeavtaler utleper i tid.

e Sikre at alle avrop over rammeavtaler gjores innenfor avtalens mengde- og
verdiangivelser og innenfor avtalens tidsramme.

e Etablere, implementere og felge opp system for & identifisere omrader hvor
det er behov for rammeavtaler samt sikrer at regelverket for offentlige
anskaffelser folges ved inngaelse av nye rammeavtaler

4. Frist for redegjorelse som nevnt 1 pkt. 3 settes til 1. november 2023.
Behandling:

Kom Rev NORD la frem rapporten 1 metet. Kommunedirekteren var til stede og svarte
pa sporsmal.

Innstillingen enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Kontrollutvalget rdr kommunestyret treffe slikt ve d t a k:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapport
«Etterlevelse av regelverk om rammeavtalery.

2. Kommunestyret retter kritikk til kommunedirekteren for manglende etterlevelse
av anskaffelsesregelverkets regler om rammeavtaler, og ber om at
forbedringstiltak gis hey prioritet. Anskaffelser ved hjelp av rammeavtaler skal
til enhver tid skje i samsvar med anskaffelsesreglene.

3. Kommunestyret ber kommunedirektoren gi kontrollutvalget en skriftlig
fremdriftsplan som viser planlagte — og gjennomferte tiltak for imetekomme
revisors anbefalinger om &



e Etablerere, implementere og folge opp rutiner som gjor det mulig & holde
oversikt over hvor mye som handles over inngétte rammeavtaler, herunder
ogsd ndr avtalene utlgper 1 mengde/volum og verdi.

e Etablere, implementere og folge opp rutiner som gjor det mulig & holde
oversikt over ndr rammeavtaler utleper i tid.

e Sikre at alle avrop over rammeavtaler gjores innenfor avtalens mengde- og
verdiangivelser og innenfor avtalens tidsramme.

o Etablere, implementere og felge opp system for & identifisere omrader hvor
det er behov for rammeavtaler samt sikrer at regelverket for offentlige
anskaffelser folges ved inngdelse av nye rammeavtaler

4. Frist for redegjorelse som nevnt 1 pkt. 3 settes til 1. november 2023.

Melding om vedtak sendt 7.6.2023 til:
- Sorreisa kommune v/ ordforer og kommunedirektoren

Sak 18/23
GJENNOMGANG AV FORMANNSKAPSSAKER

Innstilling:
(saken fremmes med dpen innstilling)
Behandling:
Felles forslag til vedtak:

Saken tas til orientering
Felles forslag enstemmig vedtatt.
Vedtak:
Saken tas til orientering

Sak 19/23
REFERATSAKER

Innstilling:
Kontrollutvalget tar saken til orientering
Behandling:

Folgende saker ble referert:



1. Melding om vedtak kommunestyret sak 18-2023, Vertskommuner

2. Melding om vedtak kommunestyret sak 17-2023, Kontrollutvalgets arsrapport

Innstillingen enstemmig godkjent

Vedtak:

Kontrollutvalget tar saken til orientering

SAK 20/23

EVENTUELT

Innstilling:

(dpen innstilling)

Behandling:

Ingen saker

SAK 21/23

GODKJENNING AV PROSJEKTSKISSE — BOLIGFORVALTNINGEN I
SORREISA KOMMUNE

Innstilling:

Kontrollutvalget godkjenner prosjektskissen fra Kom Rev NORD datert 2.3.2023.
Behandling:

Innstillingen enstemmig godkjent

Vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner prosjektskissen fra Kom Rev NORD datert 2.3.2023.

Melding om vedtak sendt 7.6.2023 til:
- Kom Rev NORD

skeksk

Rett utskrift:
24.5.2023

Bjorn H. Wikasteen






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Serreisa 23/2023 15.9.2023 |Bjern H. Wikasteen
kommune

OPPFOLGNING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - «<ETTERLEVELSE
AV REGELVERK OM RAMMEAVTALER»

Innstilling tilved tak:

(saken fremmet med apen innstilling til vedtak)

Saken gjelder: Oppfolgning av forvaltningsrevisjonsrapport
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:
1. Saksfremlegg kommunestyrets sak 53/2023

Saksutredning:
Kontrollutvalget traff 1 mote 24.5.2020 slikt vedtak:

Kontrollutvalget rar kommunestyret treffe slikt ve d t a k:

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapport
«Etterlevelse av regelverk om rammeavtaler».

2. Kommunestyret retter kritikk til kommunedirektoren for manglende etterlevelse av
anskaffelsesregelverkets regler om rammeavtaler, og ber om at forbedringstiltak
gis hoy prioritet. Anskaffelser ved hjelp av rammeavtaler skal til enhver tid skje i
samsvar med anskaffelsesreglene.

3. Kommunestyret ber kommunedirektoren gi kontrollutvalget en skriftlig
fremdriftsplan som viser planlagte — og gjennomforte tiltak for imatekomme
revisors anbefalinger om d

o FEtablerere, implementerere og folge opp rutiner som gjor det mulig a holde
oversikt over hvor mye som handles over inngdtte rammeavtaler, herunder
ogsd ndr avtalene utloper i mengde/volum og verdi.

e FEtablere, implementere og folge opp rutiner som gjor det mulig d holde
oversikt over ndr rammeavtaler utloper i tid.



o Sikre at alle avrop over rammeavtaler gjores innenfor avtalens mengde- og
verdiangivelser og innenfor avtalens tidsramme.

o FEtablere, implementere og folge opp system for d identifisere omrdder hvor det
er behov for rammeavtaler samt sikrer at regelverket for offentlige anskaffelser
folges ved inngdelse av nye rammeavtaler

4. Frist for redegjorelse som nevnt i pkt. 3 settes til 1. november 2023.

Kommunestyret traff likelydende vedtak i mete 15.6.2023. I samme meate ble det truffet slikt
vedtak:

KST - 53/2023 Vedtak

Under forutsetning av, at kommunestyret vedtar a fglge Kontrollutvalgets rad jf. utvalgets
sak 23/17 og protokoll fra mgte 24.05.2023 innstiller kommunedirektgren:

1. Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapporten, Kontrollutvalget vedtak og
anbefalinger, ber kommunestyret kommunedirektgren a definere, avgrense og
bestille oppgaven fra ekstern leverandgr

2. Der avsettes opp til 350.000 kr. til prosjektet, som finansieres av disposisjonsfondet

3. Kommunedirektgren rapporterer til kommunestyret om prosjektets fremdrift

I saksfremlegget til sak 53 skriver kommunedirekteren:

Vurdering

Kommunedirektgren viser til, at dette er omfattende tiltak, som det ikke kompetanser eller
ressurser i administrasjonen til 3 ivareta. Tiltakene er ikke omfattet av avtale med Finnut
Control AS. En imgtekommelse av anbefalingene fra revisjonen og kontrollutvalget herunder
utarbeidelse av fremdriftsplan/rapport i 2023 krever derfor, at kommunestyret avsetter
midler fra disposisjonsfondet til ekstern ekspertbistand.

Pa mellomlang og lang sikt bgr anskaffelsesomradet prioriteres bade internt og
interkommunalt bade for at redusere risiko for manglende overholdelse av regelverket, og
for at sikre pkonomisk fordelaktige og barekraftige anskaffelser.

Kostnadsniva og oppgavens omfang er uklart og usikkert. Kommunedirekt@ren har vaert i
dialog med ekstern ekspert, som vurderer at fullstendig etterlevelse av revisjonens
anbefalinger og kontrollutvalgets endring vil belgpe seg til mellom 1.0 og 2.0 mio. kr.
Definering og avgrensning av prosjektet ma derfor vaere en del av oppgaven.

Der vil veere saerlig sgkelys pa eksisterende, prolongerte (forlengte) og utlgpte rammeavtaler
jf. forvaltningsrevisjonsrapportens gjenstandsomrade og funn.

Kommunedirektgrens innstilling i denne sak sikter pa Punkt C.- Ekstern ekspertbistand - samt
fremdriftsplan/rapportering. Om mulig innen for prosjektets ressursmessige og tidsmessige
rammer bgr oppgaven omfatte giennomgang av planlagte rammeavtale.

Punkt A - Interkommunalt samarbeide - og Punkt B. - Kurs og oppkvalifisering av relevante
medarbeidere - dekkes ikke av prosjektet jf. ressursmessige og tidsmessige rammer.



K-SEKRETARIATETS VURDERINGER

Rapportering om oppfelgning av en forvaltningsrevisjonsrapport skal etter kommunelovens
regler skje til kontrollutvalget.

Kommunedirektoren innkalles til metet for & gi en status i dette arbeidet.

At det skulle vaere behov for & fa ekstern hjelp for a rapportere tilbake til kontrollutvalget er
noe overraskende. A ha et system rundt oppfelgning av avtalene er ikke noe som i
utgangspunktet fordrer inngdende kjennskap til regler om offentlige anskaffelser, men snarere

gode internkontroll rutiner.

A sette ut forvaltningen av kommunens rammeavtaler er i seg selv en anskaffelse som ma3 skje
fullt ut i samsvar med anskaffelesreglene.

Saken er fremmet med apen innstilling til vedtak.

Tromse, 8.9.2023

WA —
Bjdrh H. Wikasteen
___Senjiorradgiver



Sorreisa kommune

Saksframlegg
Var ref. 23/1286 -1
Saksbehandler Ditte Staun
Dato 24.05.2023
Saksnr. Utvalg Mgtedato
32/2023 Formannskapet 06.06.2023
53/2023 Kommunestyret 15.06.2023

Oppfolgning pa Forvaltningsrevisjonsrapport - "Etterlevelse av
regelverk om rammeavtaler"

Kommunedirektgrens innstilling

Under forutsetning av, at kommunestyret vedtar at fglge Kontrollutvalgets rad jf. utvalgets
sak 23/17 og protokoll fra mgte 24.05.2023 innstiller kommunedirektgren:

1. Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapporten, Kontrollutvalget vedtak og
kommentarer bemyndiger kommunestyret kommunedirektgren til definere,
avgrense og bestille oppgaven fra ekstern leverandgr

2. Der avsettes opp til 350.000 kr. til prosjektet, som finansieres av disposisjonsfondet

3. Kommunedirektgren rapporterer til kommunestyret om prosjektets fremdrift

Innstilling fra Formannskapet, 06.06.2023 - 32/2023
Under forutsetning av, at kommunestyret vedtar a fglge Kontrollutvalgets rad jf. utvalgets
sak 23/17 og protokoll fra mgte 24.05.2023 innstiller kommunedirektgren:

1. Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapporten, Kontrollutvalget vedtak og
anbefalinger, ber kommunestyret kommunedirektgren a definere, avgrense og
bestille oppgaven fra ekstern leverandgr

2. Der avsettes opp til 350.000 kr. til prosjektet, som finansieres av disposisjonsfondet

3. Kommunedirektgren rapporterer til kommunestyret om prosjektets fremdrift

Kommunestyret 15.06.2023



Behandling

Enstemmig som formannskapets innstilling.

KST - 53/2023 Vedtak

Under forutsetning av, at kommunestyret vedtar a fglge Kontrollutvalgets rad jf. utvalgets
sak 23/17 og protokoll fra mgte 24.05.2023 innstiller kommunedirektgren:

1. P& bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapporten, Kontrollutvalget vedtak og
anbefalinger, ber kommunestyret kommunedirektgren a definere, avgrense og
bestille oppgaven fra ekstern leverandgr

2. Der avsettes opp til 350.000 kr. til prosjektet, som finansieres av disposisjonsfondet

3. Kommunedirektgren rapporterer til kommunestyret om prosjektets fremdrift

Kort sammendrag

Kontrollutvalget (KU) behandlet pa sitt mgte den 24. mai 2023 Forvaltningsrevisjonsrapport -
"Etterlevelse av regelverk om rammeavtale" (KU, Sak 17/23). Pa baggrund ar rapportens
funn og konklusjoner samt K-sekretariatets vurdering av manglene i etterlevelsens stgrrelse
og alvor, rar Kontrollutvalget kommunestyret til at treffe vedtak om a:

1. rette kritikk til kommunedirektgren for manglende etterlevelse av
anskaffelsesregelverkets regler om rammeavtalerutale kritikk av og gi forbedringstiltak hgy
prioritet

2. sikre at anskaffelser ved hjelp av rammeavtaler til enhver tid skjer i samsvar med
anskaffelsesreglene

3. be kommunaldirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig fremdriftsplan som viser planlagte -
og gjennomfgrte tiltak for at imgtekomme revisors anbefalinger

4. sette frist til 01. november for redegjgrelse jf. punkt 3

Kommunedirektgren viser til, at der ikke er kompetanser eller ressurser i administrasjonen

til at imgtekomme anbefalingene fra revisjonen og kontrollutvalget fullt ut pa verken kort
eller lang sikt - herunder utarbeidelse av fremdriftsplan.

Kommunaldirektgren viser til, at strategiske ledelse har drgftet felgende tiltak, som per na er
ufinansierte:

A. Interkommunalt samarbeide.
B. Kurs for relevante medarbeidere

C. Ekstern ekspertbistand til at sikre, at de eksisterende, prolongerte, utlgpte avtaler fglger
regelverket

Kostnadsniva og oppgavens omfang er uklart og usikkert.

Kommunedirektgren har veert i dialog med ekstern ekspert, som pa bakgrunn av de
tilgengelige opplysningene i saken vurderer at fullstendig etterlevelse av revisjonens



anbefalinger og kontrollutvalgets endring vil belgpe seg til mellom 1.0 og 2.0 mio. kr.

Definering og avgrensning av prosjektet ma derfor vaere en del av oppgaven. Der vil veere
seerlig spkelys pa de eksisterende, prolongerte (forlenge) og utlgpte rammeavtaler jf.
forvaltningsrevisjonsrapportens gjenstandsomrade og funn. Kommunedirektgrens innstilling
i denne sak sikter pa Punkt C. Punkt A. og Punkt B dekkes ikke av prosjektets ressursmessige
og tidsmessige rammer.

Saksutredning
Der vises Kontrollutvalgets (KU) sak 17/23, KU-protokoll og Forvaltningsrevisjonsrapport -
"Etterlevelse av regelverk om rammeavtaler" Sgrreisa kommune.

Bakgrunn

Revisjonsselskapet KomRev Nord har etter bestilling fra kontrollutvalget utarbeidet en
forvaltningsrevisjonsrapport rettet mot Sgrreisa kommunes etterlevelse av regelverk om
rammeavtaler jf. lov og forskrifter om offentlige anskaffelser (heretter kallet regelverket). En
rammeavtale er en avtale en eller flere oppdragsgivere inngar med en eller flere
leverandgrer, og som har til formal a fastsette kontraktsvilkarene for de kontrakter som
kommunen skal inngd i Igpet av en bestemt periode, szerlig om pris og mengde
(Anskaffelsesforskriften §4-1,i).

Revisor har undersgkt kommunes anskaffelsesprosess for syv av de 26 avtalene, som var i
kommunes avtaleoversikt med utgangspunkt i syv problemstillinger knyttet til (se vedlegg):

- interne skriftlige retningslinjer,

- overholdelse av regelverk ved inngdelse av rammeavtaler

- overholdelse av regelverk ved ved forlengelse av rammeavtaler

- avtalers saklige avgrensing,

- dialog med lokalt nzeringsliv

- tildelingskriterier knyttet til livslgpskostnader, miljg- og baerekraftshensyn

- hvilke tiltak som er gijennomfgrt opp mot rapport fra forenklet etterlevelseskontroll av
6.9.2022

Revisors anbefalinger

KomRev Nord anbefaler 3 iverksette tiltak for a sikre at kommunens praksis rundt inngaelse,
bruk og oppfelging av rammeavtaler er fullt ut i trad med regelverket om offentlige
anskaffelser. Herunder anbefales det at kommunen:

e Etablerer, implementerer og fglger opp rutiner som gjgr det mulig a holde oversikt over
hvor mye som handles over inngatte rammeavtaler, herunder ogsa nar avtalene utlgper i
mengde/volum og verdi.



e Etablerer, implementerer og fglger opp rutiner som gjgr det mulig a holde oversikt over
nar rammeavtaler utlgper i tid.

e Sikrer at alle avrop over rammeavtaler gjgres innenfor avtalens mengde- og
verdiangivelser og innenfor avtalens tidsramme.

e Etablerer, implementerer og fglger opp system for a identifisere omrader hvor det er
behov for rammeavtaler samt sikrer at regelverket for offentlige anskaffelser fglges ved
inngdelse av nye rammeavtaler

Kontrollutvalgets vedtak

Kontrollutvalget rar kommunestyret treffe slikt vedtak (protokoll side 4-6, se vedlegg)

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapport «Etterlevelse
av regelverk om rammeavtaler».

2. Kommunestyret retter kritikk til kommunedirektgren for manglende etterlevelse av
anskaffelsesregelverkets regler om rammeavtaler, og ber om at forbedringstiltak gis hgy
prioritet. Anskaffelser ved hjelp av rammeavtaler skal til enhver tid skje i samsvar med
anskaffelsesreglene.

3. Kommunestyret ber kommunedirektgren gi kontrollutvalget en skriftlig fremdriftsplan
som viser planlagte — og gjennomfgrte tiltak for imgtekomme revisors anbefalinger om a:

e Etablerere, implementere og fglge opp rutiner som gjgr det mulig a holde oversikt
over hvor mye som handles over inngatte rammeavtaler, herunder ogsa nar avtalene
utlgper i mengde/volum og verdi.

e Etablere, implementere og fglge opp rutiner som gjgr det mulig a8 holde oversikt over
nar rammeavtaler utlgper i tid.

e Sikre at alle avrop over rammeavtaler gjgres innenfor avtalens mengde- og
verdiangivelser og innenfor avtalens tidsramme.

e Etablere, implementere og fglge opp system for a identifisere omrader hvor det er
behov for rammeavtaler samt sikrer at regelverket for offentlige anskaffelser fglges
ved inngaelse av nye rammeavtaler

4. Frist for redegj@relse som nevnt i pkt. 3 settes til 1. november 2023.
Kontrollutvalgets kommentarer

Pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner finner Kontrollutvalget grunn til a
kommenterer fglgende (Kontrollutvalgets sak 17/23 side 6-7, se vedlegg):

“Rapporten avdekker til dels store og alvorlige mangler ved etterlevelse av regler for
offentlige anskaffelser. Det er gjennomgaende fraveer av a etablere gode innkjgpsrutiner
som oppfyller krav i lov — og forskrift” (...) Rapporten (...) mangel pa systemer for a overvake
Igpende avtaler bade pa tid og pa samlet innkjgp (...) S@rreisa kommune synes ha et
kvalifisert behov for a styrke tilgjengelig kompetansen pa regler om offentlige anskaffelser
(...) fremdriften i forbedringsarbeidet gar for sakte, og det er vanskelig a se gode iverksatte
tiltak siden regnskapsrevisors FEK rapport hgsten 2021. Det er kommet nytt
innkjgpsreglement pa plass, men rapporten viser at dette alene ikke er nok.
Kommunedirektgren svar i rapporten er ogsa grunn til bekymring. Det fremkommer ikke noe
der om planlagte tiltak eller forbedringstiltak. Det er ingen fritaksgrunn for ansvar etter
loven at kommunen anser at loven er krevende, og at de mangler ressurser. | et slikt tilfelle



ma kommunedirektgren ga til kommunestyret 3 be om midler til 3 styrke
administrasjonen slik at Sgrreisa kommune blir i stand til 3 etterleve regelverket".

Kontrollutvalget slutter ses til revisjonens anbefalinger “med den endring at det bar
avkreves en bindende fremdriftsplan for arbeidet. | tillegg bor kommunedirektgren gis en
frist for a sgrge for at samtlige av kommunens rammeavtaler er i samsvar med gjeldende
regler. Det bgr ogsa vurderes a ta inn noe om oppfglgende forvaltningsrevisjonsrapport om
samme tema mot slutten av neste valgperiode. Meddelelse av kritikk: Kontrollutvalget bgr
vurdere om det skal meddeles kritikk for mangelfull etterlevelse av regelverket. Selv om
dagens ledelse ikke kan baere hele ansvaret er det viktig at kontrollutvalget markerer at funn
i rapporten er sa vidt alvorlige at de bgr medfgre en kritikk. De funn som er avdekket er ogsa
egnet til 3 svekke kommunens omdgmme som profesjonell og forutberegnelighet
avtalepart” .

Note: kommunedirektgrens fremhevninger av tekst med fet skrift

Tiltak fra kommunedirektgrens side.

Der vises til Kontrollutvalgets sak 17/23, side 6-7 (punkt g):

"Hvilke tiltak har kommunedirektgren gjennomfgrt for a styrke arbeidet med rammeavtaler
etter rapport fra forenklet etterlevelseskontroll av 6.9.2021? Fra rapporten hitsettes: (...) s.
64. Revisor har spurt kommunedirektgren om hvilke tiltak som er blitt giennomfgrt. Av
gkonomisjef har revisor fatt fglgende tilbakemeldinger i e-post av 31.1.2023:

- Det ble i mgte i kommunestyret i desember 2022 vedtatt nytt innkjgpsreglement med
tilhgrende rutiner. Dette skal legges i Compilo ndr drsoppgjaret er ferdig. Da vil skonomisjef
samtidige informere enhetsledere om at de falger opp med sine medarbeidere i enhetene.

- Nar det gjelder rammeavtaler, har kommunen siden sommeren 2022 inngdtt en del nye
avtaler, i tillegg til at noen avtaler er prolongert. Det er i strategisk ledergruppe tatt opp
forhold knyttet til rammeavtaler da gkonomisjef har sett at det er en del mangler for G kunne
vaere innenfor regelverket.

- Nar forvaltningsrevisjonsrapporten er ferdig og klar til behandling skal det fremmes en sak
knyttet til innkjgp til kommunestyret, men det er ennd uklart hva saken konkret skal
inneholde.

- Det er nylig kommet pa plass en ny kommunedirektgr. Ndvaerende gkonomisjef har ogsa sin
siste arbeidsdag 31.mars 2023. Dette kan ifslge kommunen pdvirke fremdrift og tanker om
hvordan rammeavtaler bgr falges opp videre.

- Det gir utfordringer for kommunen & veere innenfor regelverket pG 100 000 kr, og det vises
til at kommunen har en liten administrasjon, og mangel pd ansatte som fglge av
nedskjaeringer og utfordringer med G skaffe nye medarbeidere. Det vises ogsa til et hgyt
arbeidspress pa de ansatte.

Bkonomisjef har vist til at innkjap er tidkrevende, og regelverket er komplekst. Kommunen
ser at det ofte klages og kreves innsyn".

Kommunaldirektgren viser jf. «Tiltak fra kommunedirektgrens side» til, at strategiske ledelse
har drgftet fglgende tiltak, som per na er ufinansierte:

A. Interkommunalt samarbeide og sonderinger pagar. Andre kommuner opplever ogsa



utfordringer pa anskaffelsesomradet

B. Kurs for relevante medarbeidere jf. innkjgpsreglement et pa et grunnelegende niva
ift. prosedyre og regelverk. Videre kurs og oppkvalifisering av ngkkelmedarbeidere
(«superbrukere).

C. Ekstern ekspertbistand til at sikre, at eksisterende, prolongerte, utlgpte samt planlagte
rammeavtaler fglger regelverket om offentlige anskaffelser

Vurdering

Kommunedirektgren viser til, at dette er omfattende tiltak, som det ikke kompetanser eller
ressurser i administrasjonen til a ivareta. Tiltakene er ikke omfattet av avtale med Finnut
Control AS. En imgtekommelse av anbefalingene fra revisjonen og kontrollutvalget herunder
utarbeidelse av fremdriftsplan/rapport i 2023 krever derfor, at kommunestyret avsetter
midler fra disposisjonsfondet til ekstern ekspertbistand.

Pa mellomlang og lang sikt bgr anskaffelsesomradet prioriteres bade internt og
interkommunalt bade for at redusere risiko for manglende overholdelse av regelverket, og
for at sikre gkonomisk fordelaktige og beaerekraftige anskaffelser.

Kostnadsniva og oppgavens omfang er uklart og usikkert. Kommunedirektgren har veert i
dialog med ekstern ekspert, som vurderer at fullstendig etterlevelse av revisjonens
anbefalinger og kontrollutvalgets endring vil belgpe seg til mellom 1.0 og 2.0 mio. kr.
Definering og avgrensning av prosjektet ma derfor vaere en del av oppgaven.

Der vil veere saerlig sgkelys pa eksisterende, prolongerte (forlengte) og utlgpte rammeavtaler
jf. forvaltningsrevisjonsrapportens gjenstandsomrade og funn.

Kommunedirektgrens innstilling i denne sak sikter pa Punkt C.- Ekstern ekspertbistand - samt
fremdriftsplan/rapportering. Om mulig innen for prosjektets ressursmessige og tidsmessige
rammer bgr oppgaven omfatte giennomgang av planlagte rammeavtale.

Punkt A - Interkommunalt samarbeide - og Punkt B. - Kurs og oppkvalifisering av relevante
medarbeidere - dekkes ikke av prosjektet jf. ressursmessige og tidsmessige rammer.

@konomi

Prosjektets kostnadsniva og omfang er omfattet av usikkerhet, og beror pa et skjgnn - dette
gjelder ogsa for totalkostnader for fullstendig etterlevelse av revisjonens anbefalinger og
kontrollutvalgets endring

Vedtak etter kommunedirektgrens innstilling vil belaste disposisjonsfondet med 350.000 kr.
Det er i 2023 gjort budsjettdisposisjoner fra disposisjonsfondet. Status pa disposisjonsfondet
per dags dato (se figur):

1B 01.01.23 Bevegelse UB 29.05.23

Art: 25699001 Disposisjonsfond| |- 17.016.804,13 | 118.062,00 |- 16.898.742,13

| 2023 har det vaert brukt til fglgende:



e Kr. 100.000,- ble gitt i stgtte til Reistadlgpet
e Kr.5.000,- ble gitt i stgtte til Samefolkets dag 2022
e Kr. 13.062,- ble brukt pa digitalt informasjonsskilt

Vedlegg

Forvaltningsrevisjonsrapport - Etterlevelse av regelverk om rammeavtaler
Serreisa protokoll 24.5.2023

Serreisa innkalling 24.5.2023 - samlet






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Serreisa 24/2023 15.9.2023 [Bjern H. Wikasteen
kommune

REVISORS UTTALELSE — FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL — (FEK)
ETTERLEVELSE AV BESTEMMELSER OM RAMMEAVTALER

Innstilling til vedtak:
1. Kontrollutvalget tar revisors rapport til orientering.

2. Kontrollutvalget ber K-Sekretariatet innta funn i rapporten i arbeidet med
utarbeidelse av plan for forvaltningsrevisjon i neste periode.

Saken gjelder:

Lovpélagt kontroll av kommunens ekonomiforvaltning
Vedlegg til saken:

A: Trykte vedlegg:

1. Uavhengig Revisors attestasjonsuttalelse — forenklet etterlevelseskontroll, Kom Rev
NORD av 26.6.2023

Saksutredning:
1. Naermere om forenklet etterlevelseskontroll - FEK

Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette revisjonen mot de delene av
okonomiforvaltningen som har betydning for arsregnskapet.

I forbindelse med utarbeidelsen av ny kommunelov ble regnskapsrevisors mandat utvidet med

en «forenklet etterlevelseskontroll» eller FEK. Dette skal vare en fast kontroll av de delene av

okonomiforvaltningen som ikke nedvendigvis blir kontrollert under den finansielle
revisjonen. Kontrollen skal vere i forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som



utgangspunkt rette seg mot de delene av gkonomiforvaltningen som revisor ikke har
gjennomgétt i regnskapsrevisjonen.

Formalet med FEK er a bidra til & forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den
sentrale gkonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at kontrollutvalget
kan ivareta sitt ansvar for & fore kontroll med at ekonomiforvaltningen i kommunen foregar i
samsvar med bestemmelser og vedtak. FEK rettes mot omrader hvor risikoen for vesentlige
feil og mangler er storst. Hovedansvar for & fore forsvarlig internkontroll ligger derimot alltid
hos kommunedirektoren.

Innholdet 1 revisors rapportering vil vere avgjerende for om det medferer behov for oppfelging
fra kontrollutvalgets side av forhold som omhandles i rapporten, herunder om det er aktuelt a
bestille forvaltningsrevisjoner eller andre undersegkelser

2. Skriftlig uttalelse fra revisor

Pé bakgrunn av gjennomfoert FEK har revisor gitt attestasjonsuttalelse datert 26.6.2023 hvor
det blant annet fremkommer:

Konklusjon med forbehold

Basert pa de utferte handlingene har vi grunn til & tro at Serreisa kommune ikke, i det alt vesentlige, har
etterlevd eget innkjopsreglement for anskaffelser under 100 000 kr i 2022, de har heller ingen samlet
oversikt over disse anskaffelsene eller oppfelging med brudd pa egne rutiner.

Vi har fatt opplyst at ledelsen er kjent med brudd pa egne retningslinjer i 2023, se kommentar i vedlegget
Fullstendighetserkiering, kulepunkt 3. Vi har videre fatt opplyst at kommunen har endret interne rutiner
og det er ikke lenger et krav om at minst 3 leveranderer skal foresporres ved anskaffelser under 100 000
kr men «det oppfordre til G sondere markedety. Anskaffelsesregelverket ble endret 1. juli 2015 men
Sorreisa vedtok ikke nye rutiner for 15.12.2022. Kommunen har fortsatt ikke noen oversikt i hvilken grad
det foretas foresporsier eller samlet oversikt over disse anskaffelsene.

Vi anbefaler Sorveisa kommune d holde seg oppdatert pa nye retningslinjer og gjore lapende vurdering
av behov for oppdatering av egne rutiner.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 4 ivareta sitt
pase ansvar med ekonomiforvaltningen og til Serreisa kommunes informasjon, og er ikke nedvendigvis
egnet til andre formal.

3. K-Sekretariatets vurdering
a. PIlikt til a felge opp funn i FEK rapporter
Forskrift om kontrollutvalget og revisjon § 3, trede ledd lyder:
Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven

§ 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt
opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Det er i flere saker som kontrollutvalget har behandlet i siste periode kommet frem at
kommunen har utfordringer knyttet til etterlevelse av regler for offentlige anskaffelser.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-9

K-Sekretariatet foreslar at funn i denne rapporten inntas i arbeidet med utarbeidelse av plan
for forvaltningsrevisjon i1 neste periode. Offentlige anskaffelser antas fortsatt vere et aktuelt
prosjekt til oppfelgning lys av vilkdret om risiko og vesentlighet ved utvelgelsen.

Regnskapsrevisor vil redegjore for rapporten i mete.

Tromse, 7.9.2022

een
___Senjorrddgiver



KomRev NORD
Interkommunalt selskap I//'.s'kage/ IZW/IQI‘

Til kontrollutvalget i Sgrreisa kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
pkonomiforvaltningen 2022

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Serreisa kommunes
etterlevelse av bestemmelser og vedtak for ekonomiforvaltningen pa felgende omrader:
Kontroll av etterlevelse av reglene for anskaffelser under 100 000 kr, der vi har kontrollert folgende;

1. Har kommunen en samlet oversikt over anskaffelser under 100 000 kr for 2022 fordelt mellom

anskaffelser iht inngatte rammeavtaler og evrige anskaffelser

2. Har kommunen dokumentasjon for at vedtatte rutiner etterleves mht til at tre leveranderer skal
foresporres

3. Har kommunen retningslinjer for oppfelging av brudd pé vedtatte rutiner for anskaffelser under
100 000 kr

Vi har foretatt ovenfornevnte kontroll med utgangspunkt i Kommunens Innkjopsreglement av 20.6.2013,
punkt 3.2.

3.2. Under E@S-terskelverdiene og uprioriterte tjenester

Anskaffelser som overstiger nasjonal terskelverdi pa kroner 500.000,- og uprioriterte
tjenester skal falge reglene i forskriftens DEL Il. Forskriftens DEL | gjelder for alle
anskaffelser. Prioriterte og uprioriterte tjenester er definert i forskriftens vedlegg 5 og 6.

Loven papeker at en anskaffelse sa langt det er mulig skal veere basert pa konkurranse ref,
Loven § 5.

Type anskaffeise AKTIVITET: Ansvar:
(Belop eks. mva) — __l
Varer og tjenester —n
Kr 1 -~ 100.000 Sorge for konkurranse. Foresparre Virksomhet
minst tre leveranderer.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for ekonomiforvaltningen

Kommunedirekteren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen uteves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at ekonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Svolvar, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no




Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utforer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har KomRev NORD IKS et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vire oppgaver og plikter

Vir oppgave er 4 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for akonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfoert vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i
samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utforing av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzrer &
utfore handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen etterleves.
Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjonn. Moderat
sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for
samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for véar konklusjon.

Grunnlag for konklusjon med forbehold
Med hensyn til kontroller som er utfort har vi notert folgende;

1. Kommunen har ingen samlet oversikt over anskaffelser under 100 000 kr fordelt mellom
anskaffelser iht inngatte rammeavtaler og gvrige anskaffelser. Vért uttrekk fra driftsregnskapet

viser et samlet kjop for varer og tjenester pa 45 millioner der fakturabelep er under 100 000 kr

o

Kommunen har ikke dokumentasjon for at vedtatte rutiner etterleves mht til at tre leveranderer

skal foresperres
3. Kommunen har ikke retningslinjer for oppfelging av brudd pa vedtatte rutiner for anskaffelser

under 100 000 kr og det skjer ingen oppfalging mht om regelverket etterleves pa dette omradet

Side2av 3



Konklusjon med forbehold

Basert pa de utforte handlingene har vi grunn til a tro at Serreisa kommune ikke, i det alt vesentlige, har
etterlevd eget innkjepsreglement for anskaffelser under 100 000 kr i 2022, de har heller ingen samlet
oversikt over disse anskaffelsene eller oppfelging med brudd pa egne rutiner.

Vi har fatt opplyst at ledelsen er kjent med brudd pa egne retningslinjer i 2023, se kommentar i vedlegget
Fullstendighetserklcering, kulepunkt 3. Vi har videre fitt opplyst at kommunen har endret interne rutiner
og det er ikke lenger et krav om at minst 3 leverandorer skal foresporres ved anskaffelser under 100 000
kr men «det oppfordre til d sondere markedet». Anskaffelsesregelverket ble endret 1. juli 2015 men
Sorreisa vedtok ikke nye rutiner for 15.12.2022. Kommunen har fortsatt ikke noen oversikt i hvilken grad
det foretas foresporsler eller samlet oversikt over disse anskaffelsene.

Vi anbefaler Sorreisa kommune a holde seg oppdatert pa nye retningslinjer og gjore lopende vurdering
av behov for oppdatering av egne rutiner.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 4 ivareta sitt
pase ansvar med pkonomiforvaltningen og til Serreisa kommunes informasjon, og er ikke nedvendigvis
egnet til andre formal.

Tromse, 26. juni 2023

Q{;@ Dl(@r\s&lcﬂ ¢ Sﬁf\c&;g@v

Tove Kronstad Sundstrem
Oppdragsansvarlig revisor/Statsautorisert revisor

Vedlegg:

- Innkjepsreglement datert 20.06.2013

- Innkjepsreglement datert 12.12.2022

- Fullstendighetserklaring fra kommunedirekterens med deres kommentar vedr brudd pa retningslinjer

2022
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Forord

Reglementet er ment som et grunnleggende hjelpemidde! for & kunne gjare innkjgp innenfor
de rammer som finnes i det offentlige.

Serreisa kommune har som mal & redusere sine anskaffelseskostnader for a frigjare
ressurser til kommunale tjenester. Reglementet for anskaffelser skal bidra til & na malet.
Samtidig skal reglementet sikre at kommunens anskaffelser skjer i samsvar med Lov om
offentlige anskaffelser med tilharende forskrifter og i henhold til etiske og bedriftsekonomiske
prinsipper.

| sine anskaffelser skal kommunen arbeide for & redusere totalkostnader, og ta hensyn til
livssykluskostnader, universell utforming og miljgmessige konsekvenser av anskaffelsen.

Reglementet for anskaffelser skal sikre at anskaffelser sa langt det er mulig baseres pa
prinsippet om fri konkurranse. Det er to hovedgrunner for dette. Det ene er at kommunens
anskaffelser skal gjores til lavest mulig totalkostnad. Det andre er at kommunen skal gi alle
leverandarer en lik mulighet til 4 bli kommunens leverandar.

For a sikre en ensartet praksis for anskaffelser er reglementet i innkjap et viktig verktay for
alle virksomheter i Sarreisa kommune.

Saerreisa kommune er med i Troms Fylkeskommunes innkjgpssamarbeid, og felger samme
retningslinjer for innkjap. Avtaler inngatt i samarbeid med Fylkeskommunen ma lojalt felges
av alle deltakerkommunene.

PZkonomisjefen er ansvarlig for oppdatering av reglementet og utvikling av rutiner for
anskaffelser i Sgrreisa kommune, og vil ogsa bidra med rad og veiledning i forbindelse med
anskaffelser for kommunens virksomheter.

Viktige prinsipper for innkjop er brukermedvirkning, etikk og lojalitet ovenfor inngatte
kontrakter. Dersom Seorreisa kommune skal bli en attraktiv kunde for leverandarene, er det
derfor viktig at reglementet og bestemmelser overholdes. Kommunen skal opptre som en
enhet utad.

Reglementet er i farste rekke produsert for a vaere til hjelp for de som utfarer

innkjap/bestillinger i kommunen. Vi vil derfor veere takknemlig for alle tilbakemeldinger som
kan hjelpe oss a videreutvikle reglementet til et effektivt oppslagsverk.

Sarreisa, 20.06.2013

Sissel Widding
@konomisjef
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1. Innledende bestemmelser

1.1 Reglementets anvendelsesomrade

Dette reglement gjelder for anskaffelser av varer, tjenester, kontrahering av bygg og anlegg
og for anskaffelser som kan defineres under forsyningssektorene i Sarreisa kommune
(heretter omtalt som kommunen).

Med anskaffelse menes: kj@p, kontrahering, leasing, leie og opsjonsklausuler.

Dette reglement falger det til enhver tid gjeldende regelverket for offentlige anskaffelser.'

1.2 Generelle bestemmelser

Dette reglement gjelder for alle som foretar anskaffelser for kommunens regning. Formalet er
a sikre at kommunens anskaffelser skjer i henhold til det regelverk og de rammebetingelser
som gjelder for offentlige anskaffelser.

Grunnleggende krav
Lovens grunnleggende krav i §5, er basisen for alle anskaffelser:

God forretningsskikk og sikre at det ikke forekommer forskjellsbehandling.
Anskaffelser skal sa langt det er mulig vaere basert pa konkurranse.
Forutberegnelighet, giennomsiktighet og etterpravbarhet.

Objektive og ikke diskriminerende kriterier:

YVVY

a) lkke diskriminere leverander pga. nasjonalitet

b) Ikke bruke standard og tekniske spesifikasjoner som et virkemiddel for a
hindre konkurranse, eller

c) lkke dele opp en anskaffelse med den hensikt & unnga loven

For a ivareta konkurranseelementet i anskaffelsene ma kriterier og rammebetingelser for
tilbyderne vaere lagt opp slik at utvalget av interessenter blir bredest mulig.

Kommunens leveranderer ma oppfylle krav som stilles i konkurransegrunnlaget.
Alle anskaffelser skal i den grad det er relevant og mulig gjeres ut fra en totalskonomisk
vurdering. Det betyr at det ikke bare er anskaffelseskostnaden som legges til grunn, men

ogsa milijshensyn, service-, bruks-, avhendings- og tilleggskostnader som anskaffelsen
forarsaker.
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2. Organisering og ansvar

2.1 Ansvar

Dette reglement angir prinsipper og retningslinjer pa et overordnet niva nar det gjelder
anskaffelser i kommunen. Malet er & opprettholde en god organisering av kommunens
anskaffelser, og vise en helhetlig og korrekt opptreden i leverandosrmarkedet.

@konomisjefen har ansvaret for a utarbeide rutiner for hvordan anskaffelsesarbeidet skal
giennomfares i kommunen. Gjennomfaringen av anskaffelser og inngdelse av avtaler skjer
pa enhetene i samrad med gkonomisjef.

Det overordnede ansvar for gjennomfering av retningslinjene, hviler pa de respektive
enhetsledere. Enhetslederne har ansvaret for at virksomhetene innen sitt ansvarsomrade
ivaretar reglementet pa best mulig mate, og at alle medarbeiderne som deltar i anskaffelser
gjares kjent med og etterlever gjeldende bestemmelser.

Anskaffelser under kr. 100.000 eks. mva., hvor det ikke er opprettet avtaler, skal
gjennomfares i henhold til dette reglement med vedlegg. Rammeavtaler inngatt av
innkjgpsavdelingen er bindende for alle virksomheter ved anskaffelse av varer og tjenester,
og skal rekvireres etter rammeavtalens bestemmeilser.

Alle seksjoner og virksomheter forplikter seg til & holde seg lepende ajour med de til enhver
tid gjeldende avtaler. Tilsvarende plikter innkjapsavdelingen a informere om endringer i
rammeavtalene.

2.2 Viktige prinsipper for arbeidet med anskaffelser

Fortrolig saksbehandling
Det skal hindres at konfidensiell informasjon vedrarende anskaffelsesarbeidet kommer

uvedkommende til kunnskap.

Habilitet

Enhver medarbeider som deltar i avtalearbeid skal informere sin overordnede om reell og
mulig inhabilitet, slik som eierinteresser, familieforhold, nzert personlig vennskap eller
lignende forhold til leverander eller leveranderens representant. <

Etiske retningslinjer
Det er utarbeidet etiske retningslinjer for Sarreisa kommune. Det forventes at alle ansatte

som foretar anskaffelser gjares kjent med de etiske retningslinjene.3

Offentlighetsloven4
Offentlighetslovens bestemmelser om innsynsrett gjelder for anskaffelsesprosessen, og
saksbehandler ma avkiare krav om innsyn med hensyn til offentlighetslovens bestemmeiser.
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3. Inndeling av anskaffelser

Anskaffelser for kommunens regning er delt inn i tre typer anskaffelser. Disse er:
e Varekjep
s Tjenestekjop
e Bygg og anlegg

For a avgjare hvilken del av forskriften som er gjeldene for en anskaffelse, ma det foretaes

en beregning av anskaffelsens anslatte verdi i henhold til lov og forskrift om offentlige
anskaffelser.

NB! Forbud mot & dele opp planlagte innkjep i den hensikt &8 komme under terskelverdiene.
Verdi av kjep over 12 mnd. periode, eller samlet anslag for kontraktens lapetid inklusive
opsjoner, skal legges til grunn.

Hvis anskaffelsen foregadr regelmessig kan det veere grunnlag for a utarbeide felles
rammeavtale for kommunen.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet har hjemmel til a foreta endringer i
terskelverdiene.

3.1. Terskelverdier over E@JS-terskelverdier

Anskaffelser som overstiger terskelverdiene® omfattes av E@S-avtalen og WTO-avtalen om
offentlige anskaffelser, og skal behandles etter reglene i forskriftens DEL .’

Alle anskaffelser over terskelverdi skal foretaes i samrad med innkjepsavdelingen.

Type anskaffelse AKTIVITET: Ansvar:
(Belop eks. mva)
Varer og tienester

Fra 1.650.000 kr E@S-terskelverdi. Protokollplikt - egen | Innkjepsavdelingen/
protokoll for anskaffelser over virksomhet
500.000. Forskriftens del Ili.

| Kunngigringsplikt, nasjonalt (Doffin)
\ogieuropa. (TED).

Bygg- og anlegg

Fra 41.000.000 kr E@S-terskelverdi. Protokollplikt - egen [ Innkjepsavdelingen/
protokoll for anskaffelser over virksomhet

500.000. Forskriftens del {ll.
Kunngjeringsplikt, nasjonalt (Doffin)
og i europa. (TED).

Forsyningssektoren har egen forskrift” og egne terskelverdier,
Oversikt terskelverdier®.
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3.2. Under E@S-terskelverdiene og uprioriterte tjenester

Anskaffelser som overstiger nasjonal terskelverdi pa kroner 5§00.000,- og uprioriterte
tjienester skal falge reglene i forskriftens DEL Il. Forskriftens DEL | gjelder for alle
anskaffelser. Prioriterte og uprioriterte tjenester er definert i forskriftens vedlegg 5 og 6.

Loven papeker at en anskaffelse sa langt det er mulig skal veere basert pa konkurranse ref,
Loven § 5.

Type anskaffelse AKTIVITET: Ansvar:
(Belep eks. mva) o

Varer og tienester |y

Kr 1 —100.000 Serge for konkurranse. Foresparre Virksomhet

minst tre leveranderer. B
kr 100.000 - 500.000 Protokollplikt - enkel anskaffelses- Virksomhet/
protokoll. Foresparre minimum tre Innkjapsavdelingen
leverandprer. Forskrift del |. Nasjonal
kunngjering www.doffin.no.

Kr 500.000 — 1.650.000 | Nasjonal terskelverdi. Virksomhet/
Protokollplikt - egen protokoll for Innkjepsavdelingen

anskaffelser over 500.000.
Forskriftens del Il. Kunngjgringsplikt,
| nasjonal kunngjgring www.doffin.no.

Bygg- og anlegg _
Kr 1 - 41.000.000 Sarge for konkurranse. Protokollplikt | Virksomhet TD/
og kunngjeringsplikt i forhold til belap |Innkjepsavdelingen
under varer/tienester. Prosedyre i
forhold til anskaffelsens verdi.

4. Spesifikasjoner

Anskaffelser skal baseres pa spesifikasjoner som best mulig beskriver de funksjoner
anskaffelsen skal dekke. Spesifikasjonene skal utformes pa et objektivt grunniag slik at de
ikke favoriserer en bestemt leverander. Spesifikasjonene skal ivareta en totalgkonomisk
vurdering for anskaffelsen.

Sa langt det er mulig skal konsekvensene av en anskaffelse tenkes igjennom pa forhand.
Spesifikasjonene har to oppgaver i denne sammenheng: De skal sikre at anskaffelsen er i
trad med de behov kommunen har, og de skal hindre ugnskede konsekvenser av
anskaffelsen.

I den sammenheng er felgende ting av betydning:

en best mulig beskrivelse av det behov leveransen skal dekke

« henvising til standarder, direktiver og normer
» tilpassing til annet utstyr/prosesser/tjenester
s service og oppleering

e garantier

o leveringsdyktighet

o driftssikkerhet
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brukervennlighet

helse, milja og sikkerhet
fleksibilitet og utviklingspotensiale
tilgjengelighet pa reservedeler

e o o @

5. Kontraktsvilkar

Bestemmelsene i dette avsnitt skal legges til grunn for utforming av kontrakter for
anskaffelser for kommunens regning pa alle nivaer. Dersom det ikke benyttes standard
kontrakt NS eks.

5.1 Spesifikke vilkar

For a sikre at partene er enige om anskaffelsens omfang og vilkar, skal falgende, i den grad
det er nedvendig, avtales:

5.1.1 Leveringsomfang,
herunder eventuelle tilleggsytelser som tekniske dokumentasjoner, handbaker,
beskrivelser, opplaering, service m.v.

5.1.2 Krav til utforelse,
herunder kvalitetskrav, krav til yteevne, dimensjoner m.v. i henhold til
spesifikasjoner.

5.1.3 Leveringsvilkar,
tid, sted, emballasje, forsendelse, forsikring m.v.

514 Pris,

eventuelt regler for prisendringer og tillegg dersom fast pris ikke er avtalt, eller nar
leveransen skjer etter regning.

5.1.5 Betalingsvilkar,
om betaling skal skje i henhold til kommunens vanlige betalingsvilkar, eller om det
skal avtales spesielle betalingsvilkar (forskudd, fremdriftsbetaling, ratebetaling).

5.1.6 Garantier,
dette kan/skal vaere leveringsgarantier (dagmulkter), kvalitetsgarantier,
avbruddsgarantier, bankgarantier for forskudd m.v.

5.2 Utfyllende kontraktsbestemmelser

| den grad det er nadvendig kan kontrakten ha utfyllende bestemmelser som dekker
spesielle torhold ved leveransen.

Ved enhver anskaffelse skal det tilstrebes at det ikke oppstar tvil om leveransens omfang,
pris, garantier, ytelser, kvalitetskrav, service eller andre vilkar. Kommunens kontrakter skal
benyttes da disse er mer kjapervennlig enn leverandgrens.
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6. Anbudsbestemmelser

Anbud

Med anbud forstas et bindende skriftlig tilbud avgitt pa grunnlag av oppdragsgivers
konkurransegrunnlag, med beskrivelse av forventet leveranse/oppdrag og eventuelt med
tilherende prisskjema.

Konkurransegrunnlag
Med konkurransegrunnlag forstas grunnlaget med valgt prosedyre og de dokumenter som
angir leveransens omfang, spesifikasjoner, kvalifikasjonskrav og konkurransevilkar.

Avrop
Avrop pa inngatte avtaler ufgres etter de retningslinjer som konkuransengrunnlaget angir.

Kunngjering

Med kunngjering av anskaffelsen forstas en skriftlig oppfordring til en bestemt eller ubestemt
krets om innen samme tidsfrist og pa samme grunnlag a inngi tilbud pa et definert
anskaffelsesbehov.

Kunngjering om anskaffelser pa vegne av Serreisa kommune skal skje i henhold til Lov og
Forskrift om offentlige anskaffelser. Alle anskaffelser over kr 500.000,- har kunngjeringsplikt i
Doffin, som er den norske offisielle databasen for kunngjaringer. Anskaffelser over E@S
terskelverdi skal i tillegg lyses ut i TED basen, som er den eruropeiske databasen for
kunngjeringer.

Man kan kun henvende seg skriftlig til et begrenset antall leverandarer om omfanget pa
anskaffelsen er under kr 500.000,-. Nasjonal kunngjering skal vurderes. Hvis offentlig
kunngjering ikke er benyttet skal grunnen til dette anferes i anbudsprotokollen, og minimum
tre leverandarer skal inviteres til en anbudskonkurranse.

Frister

Frist for innlevering av tilbud for anskaffelser fra kroner 0 — E@S terskelverdi (forskriften del |
og Il), skal settes slik at det blir tilstrekkelig tid til a utarbeide dem. Tiden ber gjenspeile
konkurransens kompleksitet og omfang.

Frist for innlevering av tilbud over E@S terskelverdi, reguleres av forskriften DEL IlI.
Frist for vedstaelse av tilbud ma ikke settes lenger enn nedvendig.

Oppdragsgiver skal avvise tilbud som kommer inn etter fristens utlep. Avvisningsregler er
beskrevet i Forskriften.

Anbudsapning

Rettidige tilbud skal apnes pa det tidspunkt og pa det sted som er oppgitt i
konkurransegrunnlaget. Ved &pningen skal oppdragsgiver vaere representert med minst to
personer, hvorav minst en fra vedkommende administrasjon. Ved offentlig apning vil det
vaere annonsert i kunngjaringen.
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Protokoll

Det er protokoliplikt for alle anskaffelser over 100 000 kroner.

1. Vedlegg 3 Protokoll for anskaffelser mellom 100 000 og 500 000 kroner eks. mva.'°
2. Vedlegg 4 Protokoll for anskaffelser som overstiger 500 000 kroner eks. mva."’

Av protokollen skal det fremga hvilke leveranderer som har veert forespurt og begrunnelse
for valg av leverandar.

For alle forespersler registreres dette i ESA — ogsa der det er protokollplikt.

Valg av leverander

Ingen tilbyder ma gis opplysninger som medfarer at tilbyderen oppnar fordeler i forhold til de
@vrige.

Tilbudene skal avgj@res snarest mulig etter apningen. Tilbyderne skal underrettes skriftlig om
innstillingen for valg av leverander pa samme tidspunkt, og gis en klagefrist ihht. regelverket.

Vurdering om eventuell avvisning skal foretaes sa tidlig som mulig i evalueringsprosessen.

Av de tilbud som ikke er avvist, skal det velges beste tilbud pa bakgrunn av kriteriene som
fremgar i konkurransegrunnlaget.

7. Etiske retningslinjer for offentlige anskaffelser

71 Omfang
Disse retningslinjene skal benyttes av alle virksomheter i Sarreisa kommune. De
skal anvendes i anskaffelsforhold generelt og ellers i forretningsforhold i den
utstrekning de er relevante. Med anskaffelsesforhold forstas alle forretningsforhold
som er knyttet til kjgp, kontrahering, leasing, leie, og opsjonsklausuler for
kommunens regning.

7.2  Integritet
Den enkelte skal ikke bruke sin stilling til personlig gevinst. Det skal settes strenge
krav til integritet og etikk i det faglige arbeid som utfares. Man skal heve respekten
for arbeidet ved & ta avstand fra og bekjempe enhver uetisk forretningspraksis.

7.3  Habilitet
Hvis persanlige interesser kan pavirke avgjoerelsen i en sak vedkommende har faglig
ansvar for, eller andre med rimelig grunn kan anse dette som sannsynlig, skal
saken legges frem for arbeidsgiver.

7.4  Fortrolig og riktig informasjon
Furliolige opplysninger som mottas i lorbindelse med jenesteforhold, ma
respekteres og ikke brukes til personlig vinning. All informasjon som blir gitt i
forretningsmessig sammenheng skal veere palitelig, og ikke med hensikt gis tvetydig
formulering.
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7.5

7.6

7.7

7.8

Konkurranse

Det ma unngas avtaler eller ordninger som i det lange l@p hindrer en effektiv
konkurranse. Det bar imidlertid tas hensyn til at det i visse forhold tar tid & etablere
et effektivt og hensiktsmessig samarbeid med leverandarer/forretningsforbindelser.

Gaver

Det ma ikke aksepteres gaver som bersrer mottagerens integritet, eller kan gi slikt
inntrykk til skade for ham/henne og kommunen eller den funksjon/virksomhet
vedkommende tilharer. Er man i tvil om det er riktig 4 motta en gave eller annen
oppmerksomhet, bar den avslas eller rad sekes hos overordnet.

Oppmerksomhet/representasjon

Moderat form for gjestfrihet og sosialt samvaer harer med til hoflig
forretningsomgang. Graden av slik oppmerksomhet ma imidlertid ikke utvikles slik at
den pavirker beslutningsprosessen, eller kan gi andre grunn til a tro det. Hyppighet
og grad av akseptabel oppmerksomhet bar sta i forhold til egne muligheter pa
vertsskapssiden.

Reiseutgifter
Reiseutgifter i faglig sammenheng skal dekkes av kommunen. Unntak fra defte
prinsippet kan bare skje etter saerskilt avtale av leder for berarte organisasjonsledd.

Foravrig henvises det til Serreisa kommunes arbeidsreglement.
Det vises ogsa til forvaltningslovens § 6 om habilitetskrav.

8. Gjeldende lover og forskrifter

LOV-1999-07-16-69 Lov om offentlige anskaffelser - offanskl. Lov om
offentlige anskaffelser. (1999-07-16)

2006.04.07 nr 0402: (FAD) Forskrift om offentlige anskaffelser

2002.11.15 nr 1288: (FAD) Forskrift om klagenemnd for offentlige
anskaffelser.

2006.04.07 nr 0403: (FAD) Forskrift om innkjgpsregler i forsyningssektorene
(vann- og energiforsyning, transport og posttjenester)

2008.03.13 nr 0317: (FD) Anskaffelsesregelverk for forsvarssektoren (ARF)
2008.02.08 nr 0112: (FAD) Forskrift om lanns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter

1992.12.04 nr 0910: (FAD) Forskrift om gjennomfaring av E@S-avtalen
vedlegg XVI punkt 6 (Rfo E@F/Euratom nr. 1182/71) om fastsettelse av regler
for frister, datoer og tidspunkter.

Sist oppdatert 5. feb 2009 av Lovdata
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9. Vedlegg:

Vedlegg 1  Sjekkliste for anskaffelser under 100.000,
Vedlegg 2  Sjekkliste for anskaffelser over 100.000,-

10. Henvisninger:

' Lov om offentiige anskaffelser. nisp v lovdata nofall/nl-19990716-069 himl
* Rel habilietskrav | Forvaliningsloven. htlo (haww lovdata.no/all/ti-19670210-000-002.htmi
Sarrelsa kommunes efiske relningslinjer.
* Offentleglova - offl. hilp A lovialz nadaitng 20060619-016.html
® Forskrift om offentlige anskaffelser §2-3. hitp Mwww lovdata nolcgl-wiflldies 7doc=/sfslis(-20010616-0518 him|
% Forskrift om offendlige anskaffelser §2-2. hitp fvaww lovdata_pofogi-willidise ?docsfaliafief-200 10615,
0616.htmi#2-2
Forskrift om offentlige anskaffelser. DEL Il Anskaffelser over E@S-terskelverdiene.
® Forskrift om innkjopsregler i forsyningssektorene (vann- og energiforsyning, transport og posttjenester)
Blip A lovdata nodcgi-wifttdles 2doc=rsfsfisf-20060407-0403 hun
nltp s regannaen aninbldenfad Temalkankurransepolitikk/Listeside-karkurransapalitkiiregeverkeal-los-
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1. Innledning

Anskaffelser av varer og tjenester, bygg og anlegg er en sentral og ngdvendig del av kommunens
tienesteproduksjon. Det utgjer store verdier for Sgrreisa kommune og det er viktig at kommunen
sikrer at en far mest mulig igjen for disse pengene. Lov om offentlige anskaffelser skal fremme
effektiv bruk av samfunnets ressurser. Den skal ogsé bidra til at offentlige opptrer med integritet,
slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pd en samfunnstjenlig mate.

Gjennom E@S- og WTO-avtalen om offentlige anskaffelser har Norge forpliktet seg internasjonalt
til & fglge bestemte fremgangsmater ved offentlige anskaffelser over visse verdier, s&kalte
terskelverdier. | tillegg har vi nasjonale regler som medferer stgrre valgfrihet og fleksibilitet for
anskaffelser med verdi under disse terskelverdiene.

For & sikre at offentlige innkj@p skjer pa en mate som skaper tillit, er reglene for offentlige
anskaffelser bygget opp om prinsippene for likebehandling, forutsigbarhet, gjennomsiktighet og
konkurranse. Det offentlige er ikke i samme grad som det private utsatt for markedskreftene, og
forskriften skal derfor sikre mest mulig effektiv ressursbruk og samtidig sikre at leverandgrene blir
behandlet likt. Reglene skal derfor sikre at det offentlige velger sine leverandgrer ut ifra
pkonomiske hensyn, ikke politiske.

Sgrreisa kommunes innkjgpsreglement er farst og fremst forankret i nasjonal lovgivning ved Lov
og forskrift om offentlige anskaffelser. Det gis blant annet en beskrivelse av mal og organisering,
innkjgpsregler, forskriften, grunnleggende prinsipper, miljgeffektive anskaffelser, rammeavtaler,
konkurransegjennomfgringsverktgy, e-handel og maler. Dette er ikke en utfyllende veileder, s& for
supplerende informasjon vises til «Lov om offentlige anskaffelser», «Forskrift om offentlige
anskaffelser» og «Veileder til reglene om offentlige anskaffelser». Norske lover og regelverk gir
rom for & stille etiske krav i offentlige anskaffelser. Les mer om etisk handel her
http://www.etiskhandel.no/.

Innkjppsreglementet skal bidra til at anskaffelser i Sgrreisa kommune gjgres i henhold til gjeldende
lover og regler og skal benyttes av alle som er med pa & skaffe de varer, tjeneste, bygg og anlegg
det er behov for.



2. Formal

Innkjppsrutinene skal gi en effektiv utnyttelse av kommunenes ressurser og sikre at

» Lov og forskrift om offentlige innkjap falges

» Klare myndighets- og ansvarsforhold er etablert.

» Dokumentasjon av innkjgp er etablert og lett tilgjengelig.

» Internkontroll kan oppdage feil slik at disse kan rettes i tide.

» Ordningen skaper tillit hos ansatte, leverandgrer og innbyggere.
» Miljpaspektet ved innkjgp blir ivaretatt.

Innkj@psansvarlig
Innkjgpsansvarlig i kommunen for varer og tjenester er gkonomisjef i Sgrreisa kommune.

Innkjgpsansvarlig i kommunen har ansvar for inngaelse av rammeavtaler, dvs. interkommunale
avtaler eller avtaler som gjelder for flere tjenesteomrader. Enhetsleder for de aktuelle
tjenesteomrade deltar i dette arbeidet.

3. Lovfestede prinsipp for alle innkjgp

De lovfestede prinsipper er grunnleggende krav som fglger av lov om offentlige innkjgp.
Felgende prinsipper skal fglges ved innkjep:

> Innkjgp skal sa langt som mulig baseres pa reell konkurranse blant kvalifiserte leverandgrer.

» Konkurransen skal gilennomf@res pd en mate som star i forhold til innkj@pet. Kravene til
hvordan konkurransen skal giennomfgres gker med verdien av innkjgpet.

» God forretningsskikk innebaerer at vi skal opptre profesjonelt, saklig og forsvarlig.

» Konkurransen skal giennomfgres slik at ingen leverandgrer blir diskriminert eller behandlet
ulikt i forhold til andre leveranderer.

> Likebehandling, forutsigharhet, gjennomsiktighet og etterprgvbarhet skal legges til grunni alle
ledd i innkjgpsprosessen. Dette innebaerer at det i ettertid skal veere mulig a ga inn og se
hvordan konkurransen er giennomfgrt.

> Etinnkjgp skal ikke deles opp i den hensikt 3 omga bestemmelsene om offentlige innkjgp. Ved
ensartede varer, tjenester eller bygge- og anleggsarbeider som kan fare til flere
enkeltkontrakter skal den samlede verdien for disse legges til grunn. Reglene om beregning av
kontraktens verdi er naermere regulert i anskaffelsesforskriftens § 5-4.

» Under planlegging av det enkelte innkjgp skal det tas hensyn til livssykluskostnader, universell
utforming og miljgmessige konsekvenser av innkj@p, jfr. pkt. 6.

3.1 Lovgrunniag, egne reglement og planverk, mv.

> Lovav17.juni 2016, nr. 73 om offentlige anskaffelser, (gjelder anskaffelser som er
iverksatt etter 1. januar 2017)

» Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) av 12. august 2016, hjemlet i
lov av 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser {anskaffelsesloven)

» Veileder til reglene om offentlige innkjgp.



Veileder om etiske krav i offentlige innkjgp, 2009.

Regjeringens handlingsplan for miljg og samfunnsansvar i offentlige innkjap.
Lov om offentlighet i forvaltningen.

Reglement for finansforvaltningen i Sgrreisa kommune
@konomireglementet for Sgrreisa kommune.

Delegasjonsreglement for Sgrreisa kommune.

Etiske retningslinjer for Sgrreisa kommune.

YV VVVYVYYVYVYVY

Regelverket for offentlige innkj@p baserer seg pa de forpliktelsene som fglger av E@S - avtalen
og WTO — avtalen

4. Etisk handel, Ignns- og arbeidsvilkar

Sgrreisa kommune skal ved innkjgp respektere grunnleggende krav til arbeidstaker- og
menneskerettigheter i trdd med ILO-konvensjon nr. 94 og forskrift om Ignns- og arbeidsvilkar.
Leverandgren skal sgrge for at tilsatte i egen organisasjon og tilsatte hos eventuelle
underleverandgrer ikke har darligere lgnns- og arbeidsvilkar enn det som fglger av tariffavtaler,
regulativ eller det som er normalt for vedkommende sted og yrke i Norge.

Det kreves at tilbudte varer er produsert/produseres, iht. ILOs kjernekonvensjoner, uansett hvor i
verden produksjonen foregar og at leverandgren garanterer for dette. Her inngar
organisasjonsfrihet, og forbud mot barnearbeid, diskriminering og tvangsarbeid. Kommunen skal
ved tjenesteavtaler sikre I@nns- og arbeidsvilkdr som ikke er darligere enn det som fglger av
gjeldende forskrifter om allmenngjort tariffavtaler, landsomfattende tariffavtaler for de aktuelle
bransjene eller det som er vanlig for vedkommende sted og yrke.

Hvis risikoen for brudd pa kravene anses liten, kan det vaere tilstrekkelig & giennomfgre
oppfalgningen ved leverandgrmeter, innsending av egenrapporteringsskjemaer eller lignende. |
tilfeller hvor risikoen for brudd pa kravene anses hgy, ma oppdragsgiver vurdere & innfgre
ytterligere rutiner for kontroll og handtering av eventuelle avvik.

| relevante konkurranser stilles det krav om at leverandgrer er tilknyttet en laerlingordning, og at
en eller flere lzerlinger deltar i arbeidet med gjiennomfgringen av kontrakten.

5. Kort beskrivelse av innkjgpsprosessen

Alle protokoller og rammeavtaler ligger tilgjengelig i kommunens arkivsystem Elements.
Reglement, retningslinjer, oversikt over kommunens rammeavtaler og andre relevante
dokumenter vedrgrende innkj@p ligger tilgjengelig i kommunens kvalitetsstyringssystem Compilo.

Det er lagt vekt pa & gjgre rutinene s enkle og oversiktlige som mulig. Det er utarbeidet egen
rutine for anskaffelsesprosessen som ligger i Compilo som alle ansatte i Sgrreisa kommune skal

folge.

Alle innkjgp over kr. 100.000 kommer inn under lov om offentlige innkj@p og DEL | i forskrift om
offentlige innkjgp. Prosedyrene er ment som et hjelpemiddel i prosessen, ikke en erstatning for
ngdvendig kjennskap til det enhver tid gjeldende regelverk.



Alle anskaffelser skal fglge de grunnleggende prinsipper i lov og forskrift. Videre skal den enkelte
anskaffelse fremme kommunen sin generelle profil, anskaffelsesstrategi og krav til de varer

og/eller tjenester som skal anskaffes.

En anskaffelse skal sa langt det er mulig vaere basert pa konkurranse.

Alle tilbudskonkurranser skal utlyses iht. tabell:

Oppdrag med estimert total verdi under kr,
100.000

Kan kj@pes direkte fra én leverandgr, men ber
likevel basere seg pa konkurranse mellom 2
eller flere aktuelle tilbydere.

Oppdrag med estimert total verdi kr. 100.000
— Nasjonal terskelverdi

Konkurranse mellom min. 3 aktuelle tilbydere.
Kunngjeres for markedet og/eller aktuelle
tilbydere som anses relevant.

Oppdrag med estimert total verdi fra nasjonal
terskelverdi — E@S terskelverdi.

Kunngjgring i DOFFIN database {dvs. i det
norske markedet).

Oppdrag med estimert total verdi > E@S
terskelverdi

Kunngjering i DOFFIN og TED database (dvs. i
EU/E@S markedet).

5.1 Rammeavtale

Oversikt over alle kommunens rammeavtaler forefinnes i Compilo og kommunens hjemmeside,
samt i innkjgpsportalen hos Finnut AS. Det skal ved innkjgp sjekkes ut om kommunen har en
rammeavtale for aktuell vare eller tjeneste, i sa fall skal innkjgpet gj@res hos denne leverandgren
(avrop). Hvis det er behov for en ny rammeavtale, evt det er spgrsmal om praktiseringen av en
gjeldende rammeavtale, skal dette tas opp med kommunens gkonomisjef. Det inngas i
utgangspunktet 2-arige avtaler med evt. 1 eller 2 ars opsjon pa forlengelse.

For hver konkurranse skal det i samrad med gkonomisjefen vurderes om det er mest
hensiktsmessig & samarbeide med evt andre kommuner, eller om konkurransen bgr giennomfgres

i mindre skala.

Kontraktens verdi skal beregnes pa grunnlag av et anslag over den samlede betalingen ekskl. mva.,
inkludert enhver form for opsjon som er fastsatt i anskaffelsesdokumentene.

Enkeltavtaler brukes ved innkjgp for varer og tjenester som ikke brukes jevnlig eller inngar i
kommunen sine rammeavtaler. Ved behov for enkeltkjgp over kr 100.000 skal det vurderes om

dette kan vaere aktuelt for andre eller internt.

5.2 Innkjgpsverdi under kr. 100.000

Anskaffelser under 100 000 kroner ble unntatt fra anskaffelsesregelverket fra 1.juli 2015.
Innkjpper trenger ikke lenger dokumentere at flere leverandgrer er kontaktet i forkant av
innkjgpet. Det understrekes likevel at det vil veere fornuftig a foreta en sondering av markedet,

0gsa ved de minste anskaffelsene.




5.3 Innkjgp mellom kr 100.000 og nasjonal terskelverdi*

Innkjgpet omfattes av Del | i forskrift om offentlige innkj@p, dvs. de lovfestede prinsipper som
fremgar av pkt. 3 ovenfor. Det skal sendes foresparsel til minimum 3 leverandgrer, hvis mulig.

5.4 Innkj@p over nasjonal terskelverdi*

» Innkjgp med stgrrelse mellom Nasjonal terskelverdi opp til E@S- terskelverdi. ** Innkjgpet
omfatter del | og del Il i forskrift om offentlige innkjgp, og skal felge prosedyren for &pen
anbudskonkurranse.

» Innkjgp over E@S — terskelverdi. Innkjgpet omfatter del | og del Iil i forskrift om offentlige
innkj@p, og skal felge prosedyren for &pen anbudskonkurranse.

* Nasjonal terskelverdi, oppdateres jevnlig og belgp ma underspkes fgr anskaffelsen foretas.
** E@S — terskelverdi, oppdateres jevnlig og belgp ma undersgkes far anskaffelsen foretas.

5.5 Valg av administrativ prosedyre

Ny forskrift fra 2017 medfgrer at de tidligere konkurranseformene dpen anbudskonkurranse,
begrenset anbudskonkurranse og konkurranse med forhandling utgar og erstattes av en dpen eller
begrenset tilbudskonkurranse.

> | en apen tilbudskonkurranse kan alle interesserte leverandgrer gi tilbud.

» |en begrenset tilbudskonkurranse kan alle interesserte leverandgrer levere en forespgrsel
om 4 delta i konkurransen. Bare de leverandgrene som blir invitert av oppdragsgiveren,
kan gi tilbud.

Ny forskrift dpner na opp for at oppdragsgiver (etter tilbudsfristens utlgp) kan beslutte om det skal
fgres dialog med leverandgrene. Denne dialogen kan gjelde alle sider ved tilbudene og kan blant
annet omfatte avklaringer og forhandlinger. Oppdragsgiveren kan ha dialog med en eller flere
leverandgrer. En eventuell utvelgelse og senere omgang med leverandgrer skal skje i samsvar med
likebehandlingsprinsippet.

5.6 Utarbeidelse av konkurransegrunnlag

Omfanget av konkurransegrunnlaget vil variere avhengig av type innkjgp og stgrrelsen pa
innkjppet. Lovverket setter klare premisser til hva foresparselsgrunnlaget skal inneholde (gjelder
innkjgp over Nasjonal terskelverdi).

5.7 Innkjgpsprotokoll

| henhold til lov om offentlige innkj@p skal det fgres en innkjgpsprotokoll for alle kigp over
nasjonal terskelverdi. Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger
giennom hele innkj@psprosessen.




Dette for & dokumentere at innkjgpet er basert pa konkurranse, og at kravene til etterprgvbarhet
og gjennomsiktighet er ivaretatt. Protokollen er bygget opp slik at den fglger innkjgpsprosessen.

5.8 Utlysning og frister
Lov og forskrift om offentlige innkjgp gir regler for hvordan man ska! kunngjgre innkjap.
Folgende regler gjelder:

Nasjonal kunngjgring
Ved kj@p av varer og tjenester over nasjonal terskelverdi, men lavere enn E@S — tersklene skal
innkjppet kunngjares i Doffin — databasen.

E@S-kunngigring
Ki@p av varer og tjenester over E@S — tersklene skal innkjgpet kunngjgres i Doffin- og TED-
databasen.

5.9 Evaluering av tilbud og valg av leverandgr

Valg av leverandgr skal baseres enten pa laveste pris eller pa det gkonomisk mest fordelaktige
tilbud, jfr. kriterier i konkurransegrunnlaget, ved utlysning av konkurranse skal dette fremga av
kunngjgringen. | vurderingen knyttet til hva som er det gkonomisk mest fordelaktige tilbudet skal
det gjgres en vurdering av pris og kvalitet. | konkurransegrunnlaget skal det vaere satt opp kriterier
for valg av leverandgr ut ifra hvilken/hvilke vare(r) og tjeneste(r) som skal kjgpes inn.

5.10 Kontraktsinngaelse og kiage

For kontrakt kan inngés med valgte leverandgr skal det sendes elektronisk brev til tilbyderne hvor
begrunnelse for valg av leverandegr fremgar, samt hvorfor den enkelte tilbyder ikke ble valgt.
Videre skal de leverandgrer som ikke ble valgt gis rimelig tid til & klage. Etter forskriftens del lll
gjelder minimum 10 virkedagers frist for & klage/be om naermere begrunnelse pd kommunens
leverandprvalg. Dette innebaerer en karenstid fra vedtaket er fattet til kontrakt kan undertegnes.

Regler for klage fglger av lov om offentlige innkjsp og KOFA - forskrift av 15.11.02, nr. 1288. Nar
leverandgr er valgt, skal det lages en kontrakt pa innkjgpet som regulerer avtaleforholdet mellom
partene.

Pkonomisjef har ansvar for at avtale utarbeides etter mal og signeres elektronisk av leverandgr og
kommunen.

5.11 Offentlighet og journalfgring

Utgangspunktet er at forvaltningens dokumenter er offentlige, men det er adgang til 8 unnta
tilbudsdokumenter og protokoll til valg av leverandgr er gjort. Etter dette tidspunkt er disse
dokumentene offentlige, og unntak ma ha saerskilt hjemmel. Eksempe! pa aktuell hjemmel her er
bestemmelsen om taushetsplikt i forvaltningsloven § 13, eller ut ifra hensynet til forsvarlig
giennomfering av gkonomiforvaltningen i kommunen, offentlighetsloven § 23, 1. ledd.



Det vil vaere god forvaltningsskikk a la aktuelle leverandgrer f& uttale seg om hvilke opplysninger
de mener b@r unntas. Kommunen skal imidlertid alltid gjgre en selvstendig vurdering av hvorvidt
opplysningene skal unntas offentlighet.

NB: Pris- og produktskjema er unntatt offentlighet ihht. forvaltningsloven § 13 ledd 2. Enhetspriser
kommer i denne kategorien.

Nar kommunen deltar i konkurranser som kjgres av andre kommuner eller via Finnut AS, er det
kun anbudsdokumenter fra og vedr vinnende tilbyder som journalfgres, alle disse fas fra de som
kjgrer konkurransen.

Nar kommunen gjennomfgrer egne konkurranser, eller kjgrer konkurranser der ogsd andre
kommuner deltar skal alle tilbud journalfgres.

@Pkonomisjef informerer kommunenes kontaktperson som sender ut informasjon om inngatt
avtale, samt oppdaterer rammeavtaleoversikten pa Finnut AS ‘sin portal og Compilo.

Pkonomisjef har videre ansvar for & sprge for evt prolongering av avtalen (vanligvis etter 2 ar).
Vurderingen om prolongering ma foretas minst 3 mnd fgr avtalens utlgp slik at leverandgr kan
varsles tidsnok hvis avtaleperioden ikke skal forlenges.

6. Kvalitetssikring

6.1 Elektronisk innkjgpssystem

Utarbeidelse av konkurransegrunnlag og oppfelging av inngdtte avtaler som gjgres via Finnut
Consult AS skal gjgres i det elektroniske innkjgpssystemet (Mercell). Disse systemene utgjer
samlet sett et internkontrollsystem i forhold til anskaffelsesprosessen. Innkjgpssystemet Mercell
Innkjgpssystemet Mercell har et konkurransegjennomfgringsverktgy (KGV) som blant annet:

» Effektiviserer arbeidet med gjennomfgring av den enkelte konkurranse.

> Gjgr det enklere a utfgre selve konkurransen fra utarbeiding av konkurransegrunnlag til

innlevering av tilbud og signering av kontrakt.

Sikrer at tilbud ikke &pnes fgr tiden.

Reduserer risikoen for feil.

Sikrer kommunikasjonen med leverandgrene.

Sikrer likebehandling av leverandgrene ved at alle som har meldt interesse mottar samme

informasjon til samme tid.

» Gjor prosessen forutberegnelig i forhold til at innkjgper ma legge inn alle opplysninger pa
forhand.

» Gjer det enklere & oppfylle kravet om etterprgvbarhet da alle dokumentene fra
innkj@psprosessen er samlet pa samme sted og det genereres en anskaffelsesprotokoll.

> Gjer det enklere for ngkkelpersoner i organisasjonen & fglge innkjgpsprosessen og sikrer
dermed gjennomsiktighet og dpenhet rundt prosessen.

» For gvrig er det utarbeidet maler for relevante krav, konkurransegrunnlag etc. i systemet.
Malene bidrar til & sikre kvaliteten i den enkelte konkurranse. Et eksempel er mal for
kvalifikasjonskrav med krav til skatteattest, gkonomisk og finansiell kapasitet, teknisk og
faglige kvalifikasjoner.



Videre har innkjgpssystemet Mercell et kontraktsadministrasjonsprogram (KAV) for oppfglging
av avtaler: Dette systemet:

» Gjor oppfelgingen tidsbesparende ved at alle avtalene er samlet pa et sted.
» Sikrer en god oversikt over gjeldende avtaler og varigheten av disse.

6.2 Kompetanse

Det er viktig & beholde, vedlikeholde og oppdatere den innkjgpsfaglige kompetansen kemmunen
haridag.

Krav til kostnadseffektive anskaffelser og opprettholdelse av hgyt kompetanseniva tilsier en
sentralisert innkjgpsfunksjon. Innkj@psfunksjonen har ansvar for planlegging,
konkurransegjennomfgring og avtaleoppfelging. Innkjspsfunksjonen deltar pa kurs og oppleering i
regi av blant annet Kommunenes Sentralforbund (KS).

Virksomhetsomradene Kompetansen ute pa de enkelte virksomhetsomrader er knyttet til
bestillerfunksjon og deltagelse i brukergrupper i forbindeise med anbudskonkurranser. Opplaering
ute pa virksomhetsomradene er forutsatt gjort av innkj@psfunksjonen etter behov.

7. Ansvar for kommunalt innkjgp

Kommunedirektgrens definering og plassering av myndighet vedr innkjgp internt i organisasjonen:

Kommunedirektgren har det gverste ansvaret for kommunen sine innkjgp og at de til enhver tid
skjer etter gjeldende regelverk. Kommunedirektgren definerer roller og avgj@r plassering av
myndighet vedr innkj@p internt i organisasjonen.

Enhetslederne har delegert innkjgpsansvar for sine enheter, og har ansvar for enkeltinnkjgp og
rammeavtaler som blir inngatt for enhetene, og oppfelging av disse, jfr. administrativ delegering.
Tilsvarende har enhetslederne medansvar for felles innkjgp.

Kommunen har i tillegg en fast innkjgpskontakt/-ansvarlig (gkonomisjef) som har oversikt over
kommunens inngétte avtaler. Kommunens innkj@pskontakt/-ansvarlig mottar behov fra enhetene
og avklarer om det skal giennomfgres konkurranse eller ikke. Innkjgpsansvarlig har ansvar for
giennomfaring av konkurransen og oppfglging av avtalen.

Innkjgpsansvarlig kan foresla etablering av en brukergruppe tilknyttet den enkelte konkurranse
som skal bistd med faglig kompetanse pa det spesifikke omrade.

Ved enkeltanskaffelser som gjennomfares ute i enhetene (anskaffelser under nasjonal
terskelverdi) skal ansatte med innkjgpsmyndighet ta kontakt med innkjgpsansvarlig i forkant av
anskaffelsen for & sikre at konkurranse skjer i trad med gjeldende regelverk.

Enhetsleder plan og teknisk har ansvar for alle innkjgpsprosesser vedr investeringer pa bygg og
anlegg. Teknisk sektor har selv ansvaret for giennomfgring av anskaffelser og oppfelging av avtaler
innenfor eget omrade. Innkjgpsansvarlig bistar med kompetanse.
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Til
KomRev NORD IKS
v/

Uttalelse fra ledelsen vedrerende forenklet etterlevelseskontroll av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen 2022,

Ledelsens ansvar

L. Vierkjent med, og har oppfylt vért ansvar for & utforme og iverksette en hensiktsmessig
intern kontroll for 4 sikre etterlevelse av lov, forskrift, egne reglementer og vedtak.

2. Vi bekrefter at vi har gitt revisor all informasjon som er relevant og vesentlig for
forenklet etterlevelseskontroll av bestemmelser og vedtak for ekonomiforvaltningen 2022, jfr
vedlagte rapport, og som vi er kjent med.

3. Vikjenner til brudd pa egne rutiner, jfr. Det som er omtalt i FEK. Det er vedtatt nytt
innkjepsreglement 15.12.22 hvor det blant annet er utarbeidet nye rutiner for innkjop mellom 0-
100.000 kr.

Sted, den 6{[‘ (s 26 06 2073
Iy et

o~

Kommunedirekter
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Serreisa 25/2023 15.9.2022 |Bjern H. Wikasteen
kommune

VURDERING AV UAVHENGIGHET - OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR - MARGRETE M KLEIVEN OG KNUT TEPPAN VIK

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningssrevisors - Knut Teppan Vik -
vurdering av egen uavhengighet til etterretning.

2. Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningssrevisors - Margrete Mjolhus

Kleiven - vurdering av egen uavhengighet til etterretning.

Saken gjelder:
Behandling av uavhengighetserklaringer fra begge oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 1
KomRev NORD.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

1. Uavhengighetserklering fra Knut Teppan Vik — datert 15.8.2023
2. Uavhengighetserklering fra Margrete Mjolhus Kleiven — datert 15.8.2023

B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
I forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgér folgende:

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag,
hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

Vedlagt uavhengighetserklering gjelder oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor i KomRev
NORD.

Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel.



Det er gitt neermere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 16-
18. Det ma etter bestemmelsene ikke foreligge saregne forhold, eller forekomme at revisor har
en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjer at revisors uavhengighet
og objektivitet svekkes.

Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor ogsa skal avgi en egenerklaering om sin uavhengighet
til kontrollutvalget. Det sies her:

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert dr, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne uteve sin funksjon.
Revisor ma derfor selv identifisere forhold som kan medfere en risiko i forhold til uavhengighet
og objektivitet. Dersom det oppstar tilfeller der det stilles spersmal knyttet til uavhengigheten,
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller
vil det veere rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer
pa oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den
enkelte sitt tildelte arbeidsomride. Forholdet forutsettes & bli dekket av revisors internkontroll.
Vedlagt folger uavhengighetserklaringer fra begge oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer.
Etter K-Sekretariatets vurdering det ikke noe 1 vedlagte erkleringer fra Vik og Kleiven som

tilsier at de ikke er i stand til & utfere revisjonsarbeidet for Serreisa kommune pa en objektiv
og forsvarlig mate.

Tromsg, 8.9.2023

Bjdrh H. Wikasteen
___Sentiorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggret

Til
Kontrollutvalget i Sgrreisa kommune

Deres ref: VAr ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Knut Teppan Vik 77 60 05 25 15.8.2023
ktv@komrevnord.no 988 19 114

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Sgrreisa kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen
felger nedenfor.

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjeagt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolveer, Tromsg

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no



http://www.komrevnord.no/
mailto:post@komrevnord.no

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten
(§17)

Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§18b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c) deltari eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utf@rer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Deltakelse eller Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
funksjoner i annen medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
virksomhet (§ 18 d) eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

tjenester (§ 18 e)

Radgivning eller andre

Fgr slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle szerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Sgrreisa
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Sgrreisa kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Sgrreisa kommune.

Tromsg, 15.8.2023
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Knut Teppan Vik

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til
Kontrollutvalget i Sgrreisa kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Margrete Mjglhus Kleiven 77 6005 03 15.8.2023
mmk@komrevnord.no 901 38 721

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Sgrreisa kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til a

uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den

reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller

(§17) tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

(§18a)

Stillinger i virksomhet Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller

(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no



http://www.komrevnord.no/
mailto:post@komrevnord.no

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Deltakelse eller
funksjoner iannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pd annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Sgrreisa
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Sgrreisa kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Sgrreisa kommune.

Tromsg, 15.8.2023
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Margrete Mjglhus Kleiven

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Serreisa 26/2023 15.9.2023 |Bjern H. Wikasteen
kommune

VURDERING AV UAVHENGIGHET - OPPDRAGSANSVARLIG
REGNSKAPSREVISOR
Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisor Elsa Saghaugs vurdering av egen uavhengighet
til etterretning.

Saken gjelder:
Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighet.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
- Epost fra Kom Rev NORD 29.6.2023
- Uavhengighetserklaring fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor — datert
15.8.2023
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
Etter kommunelovens § 24-4, skal revisor vere uavhengig og ha god vandel.
Det er gitt nermere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon §§ 16-
18. Det ma etter bestemmelsene ikke foreligge seregne forhold, eller forekomme at revisor
har en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjer at revisors
uavhengighet og objektivitet svekkes.
Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg

og revisjon, § 19, 2.ledd, bestemt at revisor 1 tillegg skal avgi en egenerklering om sin
uavhengighet til kontrollutvalget. Det sies her:



Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne utgve sin funksjon.
Revisor mé derfor selv identifisere forhold som kan medfere en risiko i forhold til
uavhengighet og objektivitet. Dersom det oppstér tilfeller der det stilles spersméal knyttet til
uavhengigheten, skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til
kontrollutvalget. I slike tilfeller vil det veere rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer
pa oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den
enkelte sitt tildelte arbeidsomrade. Forholdet forutsettes & bli dekket av revisors
internkontroll.

Vedlagt felger oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Elsa Saghaugs vurderinger av egen
uavhengighet. Uavhengighetserklaringen viser hvilke vurderinger som skal gjores, og hennes
vurderinger 1 forhold til de enkelte punktene. Kravet til vandel er dokumentert med politiattest
tidligere.

Etter K-Sekretariatets syn er det ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at revisor ikke er 1
stand til & utfore revisjonsarbeidet overfor Serreisa kommune pé en objektiv og forsvarlig

mate.

Tromsg, 8.9.2023

Senjorradgiver
—



Fra: Tove Kronstad Sundstrgm

Til: Linda Rones Nielsen; Ditte.Staun@Sorreisa.kommune.no; Ida Winje; Sgrbo
Kopi: Bjgrn Halvor Wikasteen; Elsa Saghaug; Sissel Rasmussen

Emne: Nytt revisjonsteam pd Sgrreisa kommune ifm revisjon 2023

Dato: torsdag 29. juni 2023 13:25:49

Vedlegg: image001.png

Hei

Vi har foretatt endringer internt her hos oss og det blir derfor et bytte pa revisjonsteamet for
Sgrreisa kommune og Sgr-Bo ifm videre revisjon av 2023.

Undertegnede vil delta ifm behandlingen av rapport om Forenklet etterlevelse 2022 for Sgrreisa
kommune i kontrollutvalgsmgte 13.09.2023.

Elsa Saghaug overtar som ny oppdragsansvarlig revisor. Hennes team kommer til & ta kontakt for
a fa tilganger til deres systemer mv da de gnsker a komme i gang sa raskt som mulig og det blir
antakelig de som tar gjennomgangen ifm mva-kompensasjon for 3. termin.

@nsker & takke for samarbeidet sa langt og sa ses vi ifm KU-mgtet i september.

Med vennlig hilsen

Tove Kronstad Sundstrgm
Oppdragsansvarlig/Statsautorisert revisor
KomRev NORD IKS

E-post: tove.kronstad.sundstrom@komrevnord.no
TIf: 917 97 657

Adresse: Vestregt. 33

9008 TROMS@

www.komrevnord.no

)
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper trygehet

Kontrollutvalget i Serreisa kommune

Deres ref: VAr ref:

Dato:
15.8.2023

Telefon:
97142148

Saksbehandler:
Elsa Saghaug
es(@komrevnord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for
Sorreisa kommune

Innledning

Ifelge kommuneloven § 24-4 skal revisor veere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bdde oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetsstyringssystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetsstyring i revisjonsforetak (ISQM 1). Som en del av var kvalitetsstyring vurderer vi risikoen for
manglende etterlevelse av uavhengighetsreglene og andre relevante etiske krav. Risikovurderingen er
grunnlag for utforming av retningslinjer og rutiner for 3 handtere slike risikoer. Som en del av
kvalitetsstyringssystemet innhenter vi arlig en dokumentert bekreftelse pa etterlevelse av
uavhengighetskrav fra alle ansatte og annet personale.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

felger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til
uavhengighet (§ 16)

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til
a svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten

(§17)

Undertegnede har ikke selv eller neerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til 3 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen
(§ 18 a)

Undertegnede har ikke andre stillinger eller verv i kommunen.

Stillinger i virksomhet
(§18b)

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen
deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utf@rer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev
NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som
kan medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til
kommunen, eller pd annen mate er egnet til 3 svekke tilliten til revisor.

Besaks-/postadresse

Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:

Sjegt 3
9405 HARSTAD
www.komrevnord.no

Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, 77 04 14 00 986 574 689
Sortland, Svolvar, Tromse

post@komrevnord.no



Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tieneste kommer i konflikt
med kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten.
Revisor vurderer hvert enkelt tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik
veiledning ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors
senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Sgrreisa
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Sg@rreisa kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for S@rreisa kommune.

Harstad, 15. august 2023

KomRev NORD IKS

Elsa Sag

Oppdragsansvarlig\reyisor

=
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Serreisa 27/2023 15.9.2023 |Bjern H. Wikasteen
kommune

BUDSJETTRAMME 2024 - KONTROLL OG TILSYN

Innstilling tilved tak:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2024 vedtas med netto driftsutgifter pa til
sammen kr 1.031.000,- for lonns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i
formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 for behandling av
kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen skjer som
beskrevet her.

Saksutredning:

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 fastsetter framgangsmaten ved behandling av
budsijett for kontrollarbeidet 1 kommunen eller fylkeskommunen. Paragrafen lyder slik:

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen
eller fylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til drsbudsjettet etter
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og regionaldepartementet, 2011, side

25:
Budsjettforslag fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til at
kontrollutvalgets budsjett er i en scerstilling, er at utvalget skal veere fritt og uavhengig
av de organene som utvalget skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen
eller et organ som kontrollutvalget skal kontrollere og ha tilsyn med, for eksempel
formannskapet eller administrasjonsutvalget, far innvirkning pd tilsynsorganets
budsjettramme.



Formannskapet kan likevel, i sitt samlede budsjett, foresld et lavere belop enn det
kontrollutvalget foreslar. Kontrollutvalgets budsjettforslag skal imidlertid uendret
folge det samlede budsjettfremlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved

budsjettbehandlingen har
formannskapets innstilling til budsjett.

informasjon om bdde

kontrollutvalgets forslag og

Budsjettforslaget skal dekke bade kontrollutvalgets egen virksomhet inkl. sekretariats-

funksjonen og revisjonens samlede virksomhet.

Post Budsjett 2024  Budsjett 2023
Mategodtgjerelse 40000 37000
Tapt arbeidsfortjeneste 5000 5000
Arbeidsgiveravgift 2000 2000
Kurs, konferanser, opplaering mv. 30000 20000
Reiseutgifter 15000 12000
Mateutgifter 3000 3000
Kigp av tienester til revisjon 763000 725000
Kigp av sekretariatstjenester 171000 162000
Diverse utgifter

Abonnement fagtidsskrift/litteratur 2000 2000
Sum utgifter 1031000 968000

Kommentarer:

Godtgjerelser er satt opp 1 henhold til kommunens eget godtgjerelsesreglement. Det er tatt
hoyde for 4 meter pr. &r. Det er beregnet arbeidsgiveravgift ut fra en sats pa 5,2 %.Opplaring
/kurs/konferanser omfatter utgifter til & holde medlemmene oppdatert pd omrader knyttet til
kontrollutvalgets arbeid. Reisekostnader er basert pa en viss aktivitet til kurs/konferanser og
reisevirksomhet 1 forbindelse med utvalgets moteaktiviteter. Ettersom det er nye medlemmer 1
utvalget har kostnader til kurs og opplering blitt eket noe. Nar det gjelder kjop av
revisjonstjenester fra KomRev NORD og K-Sekretariatet er disse prisjustert med anslatt
deflator som for 2022 er 5.2 %. (kilde: Kommuneproposisjonen 2024, - side 13).

Kjop av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og revisjonstjenester er i henhold til
prospektene om opprettelse av selskapene K-Sekretariatet IKS og KomRev NORD IKS, og
har tidligere vert behandlet i kontrollutvalget og kommunestyret.

Tromsg, 7.9.2023

WA —

Bjdrh H. Wikasteen
___Senjorradgiver

.






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Serreisa 28/2023 15.9.2023 |Bjern H. Wikasteen
kommune

RAPPORTERING FRA FORVALTNINGSREVISOR - LOPENDE ORIENTERING
Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen fra Kom Rev NORD til orientering.

Saken gjelder:
Orientering fra revisorene om det lgpende revisjonsarbeidet og pdgdende prosjekter

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:

1. Notat av 8.9.2023
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:

Forvaltningsrevisjonon orienterer om om lgpende arbeid og status i pagdende
forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Kontrollutvalget har inne en bestilling om utleievirksomheten.

Tromse, 8.9.2023

Seniorradgiver
—






KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper trygehet

NOTAT

Til: Kontrollutvalget Sgrreisa kommune
Fra: KomRev NORD
Dato: 8.9.2023

STATUS | PAGAENDE FORVALTNINGSREVISIJON BOLIGFORVALTNINGEN

| dette notatet rapporterer vi om pagaende forvaltningsrevisjon om boligforvaltningen bestilt av
kontrollutvalget.

KomRev NORD har fatt oppnevnt leder for Bygg og Eiendom som var kontaktperson i
anledning arbeidet. Vi har gjennomfert oppstartsmgte med kontaktpersonen. Etter
oppstartsmgtet har vi mottatt etterspurt dokumentasjon. Denne har vi begynt & jobbe med. Vi
er i dialog med kontaktperson for a fa tilgang til ytterligere dokumentasjon.

I overordnet prosjektskisse fra revisor er det lagt til grunn at rapporten forventes ferdigstilt
«primo 2024». Ingenting tyder pa at rapporten vil bli forsinket.

Med vennlig hilsen

Susanne Arntzen Langnes
Forvaltningsrevisor

Notat Side: 1av 1






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Serreisa 29/2023 15.9.2023 [Bjern H. Wikasteen
kommune
REFERATSAKER
Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar saken til orientering

Saken gjelder:
Gjennomgang av referatsaker
Saksutredning:

Folgende saker ble referert:

1. Formannskapet:

e Maote 6.6.2023
o Mote 4.7.2023
e Maote 5.9.2023

2. Utdeling av overskudd fra K-Sekretariatet IKS

3. Brev til Serreisa kommune om valg av varamedlemmer til kontrollutvalget

Tromsg, 8.9.2023

Senjorradgiver







Sorreisa kommune

Moteprotokoll
Utvalg Formannskapet
Mgtested Sdrreisa kommunehus, mgterom 2
Dato 06.06.2023

Tidspunkt kIl 09:00 - 14:30

Fremmgtte Parti

Jan-Eirik Nordahl AP

Lise Lgvland AP

May-Tove Grytnes AP

Hanne Fredriksen SAML

Ole Edvin Langaune SP

Andre som mgtte Stilling

Ann Kristin Evenstad kommunalsjef

Ditte Staun kommunedirektgr

Truls Meyer kommunalsjef oppvekst
Inhabil Sak Varamedlem Merknad
Ole Edvin Langaune 45/2023 |,
Mgtenotater

KI 09.00-10.30 Arbeidsmgte om Regional naeringsplan v/Kjetil Blix Stokkenes fra
Nzeringshagen Midt-Troms.

Habilitet:

Lise Lgvland fratradte under behandling av sak 45/2023 Sgrbo boligstiftelse -
opprettholdelse av stiftelsen eller omdanning i trad med muligheter gitt i endring av lov fra
01.01. 23.

Ole Edvin Langaune fratradte under behandling av sak 45/2023 Sgrbo boligstiftelse -
opprettholdelse av stiftelsen eller omdanning i trad med muligheter gitt i endring av lov fra
01.01. 23.

Varamedlem Kim Vegard Johansen SP tiltradte under behandling av saken.
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Saksliste
Saksnr

PS-30/2023
PS-31/2023
PS-32/2023

PS-33/2023
PS-34/2023
PS-35/2023
PS-36/2023

PS-37/2023
PS-38/2023

PS-39/2023
PS-40/2023
PS-41/2023
PS-42/2023

PS-43/2023
PS-44/2023

PS-45/2023

PS-46/2023
PS-47/2023
PS-48/2023

Sakstittel

Godkjenning av innkalling og saksliste

Referatsaker

Oppfalgning pa Forvaltningsrevisjonsrapport -
"Etterlevelse av regelverk om rammeavtaler"

Sgrreisa kulturhus - nytt amfi

Spknad om stgtte til bygging av hundepark

Orientering digitalt informasjonsskilt

Matrikulering og eiendomsforhold i tilknytning til molo
pa Furgy og tilstgtende eiendommer

Nytt taktekke - Sgrreisa sykehjem

Klagebehandling etter vedtak av omradeplan for Sgrreisa
sentrum

Orientering om oppstart bruk av ny skolebygning
Kostnader tilknyttet bemanning, Sgrreisa Omsorgssenter
Beholde- og rekrutteringshandleplan

Endring av selskapsavtale K-Sekretariatet IKS pr.
01.01.2024

Haring - Revidert naeringsplan for Midt-Troms 2024-
2028

Interkommunalt samarbeid barnevern

Serbo boligstiftelse — opprettholdelse av stiftelsen eller
omdanning i trad med muligheter gitt i endring av lov fra
01.01.23.

@konomirapport per mai 2023

Regnskap og arsmelding for 2022

Godkjenning av protokoll
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Sorreisa kommune

Moteprotokoll
Utvalg Formannskapet
Mpgtested
Dato 04.07.2023

Tidspunkt kIl 09:00 - 09:30

Fremmgtte Parti
Jan-Eirik Nordahl AP
Lise Lgvland AP
May-Tove Grytnes AP
Hanne Fredriksen SAML
Ole Edvin Langaune SP
Mgtenotater

Fra administrasjonen mgtte:
Ditte Staun, kommunedirektgr
Ida Winje, gkonomisjef

Nina Pedersen, mgtesekretaer

Jan-Eirik Nordahl
ordfgrer

Nina Pedersen
konsulent

Sidelav4



Saksliste
Saksnr

PS-49/2023
PS-50/2023
PS-51/2023

Sakstittel

Godkjenning av innkalling og saksliste
Tilleggsbevilgning — prosjekt «Langhagen avlgp»
Godkjenning av protokoll
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Sorreisa kommune

Moteprotokoll
Utvalg Formannskapet
Mgtested Sdrreisa kommunehus, mgterom 2
Dato 05.09.2023

Tidspunkt kI 10:00 - 17:00

Fremmgtte Parti

Jan-Eirik Nordahl AP

May-Tove Grytnes AP

Hanne Fredriksen SAML

Ole Edvin Langaune SP

Forfall Parti Varamedlem

Lise Lgvland AP Otto Henning
Skogheim

Mgtenotater

Fra administrasjonen mgtte:
Kommunedirektgr Ditte Staun
Kommunalsjef Truls Meyer
Kommunalsjef Ann Kristin Evenstad
@konomisjef Ida Winje

Orientering:
e Sgrreisa barne- og ungdomsskole, utomhusarbeider.

May Tove Grytnes tiltradte ved starten av behandling av sak 55/2023.

Jan-Eirik Nordahl Nina Pedersen
ordfgrer konsulent

Parti
AP

Sidelav 11



Saksliste
Saksnr

PS-52/2023
PS-53/2023
PS-54/2023
PS-55/2023
PS-56/2023
PS-58/2023
PS-60/2023
PS-61/2023
PS-62/2023
PS-63/2023
PS-64/2023
PS-65/2023
PS-59/2023

Sakstittel

Godkjenning av innkalling og saksliste
Referatsaker

Horing regional landbruksplan

Vedtak Regional Naeringsplan 2024-2028
Orientering fiber

TV-aksjonen 2023 Redd Barna - oppfordring til bidrag
Nedleggelse av Sk@elv og Gottesjord skoler
Nytt taktekke - Sgrreisa sykehjem
Tilleggsbevilgning - prosjekt "Langhagen avigp"
Innkj@p av prideflagg

Krattrydding langs kommunale veger

Maling av gjerde Brekka gravliund

Godkjenning av protokoll
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K-Sekretariatet

Deltaker(fylkes-)kommuner i K-Sekretariatet IKS

Deres ref.: Saksbeh.: Inger Johansen Telefon: Dato:
Var ref..  1883/23/012/1] E-postadr.: inger@k-sek.no 91351994 5.7.2023

K-SEKRETARIATET IKS - UTDELING AV OVERSKUDD 2022

| representantskapets mgte 29.4.2023 ble det etter innstilling fra styret, vedtatt  utdele fra
overskuddet 2022 kr 1.500.000 til deltaker(fylkes-)kommunene.
Deltakernes andel av overskuddet vil bli avregnet i driftstilskuddet for 2. halvar 2023.

Med vennlig hilsen

Inger Johansen
daglig leder

Vedlegg: Fordeling av overskudd 2022 per deltaker(fylkes-)kommune

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor

K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Ringv. 1 Radhuset Fylkeshuset

Postboks 6600 TROMS@ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAR 8048 BOD@

9296 TROMSQ TIf. 45 96 04 75/ TIf. 48 03 83 83 TIf. 913519 94 TIf. 9510 90 02 TIf. 91 36 09 38
9169 18 42

www.K-sek.no Org.nr. 988 064 920


http://www.k-sek.no/

K-Sekretariatet IKS — Utdeling overskudd 2022

Deltaker(fylkes-)kommuner Utdelt overskudd
kr 1.500.000, -

Nordland fylkeskommune 243 604
Troms og Finnmark fylkeskommune 243 604
Andgy kommune 20 300
Balsfjord kommune 24 455
Bardu kommune 18 045
Bg kommune 13 265
Dyrgy kommune 4 850
Evenes kommune 6 090
Flakstad kommune 6 541
Gratangen kommune 4 850
Harstad kommune 100 967
Hadsel kommune 34 468
Ibestad kommune 6 146
Karlsgy kommune 10 475
Kvanangen kommune 6 077
Kvefjord kommune 13 366
Kafjord kommune 10 157
Lavangen kommune 4 850
Lyngen kommune 13831
Ledingen kommune 9839
Malselv kommune 29 377
Moskenes kommune 4 850
Narvik kommune 93 602
Nordreisa kommune 20 550
Rest kommune 2 594
Salangen kommune 10 150
Senja kommune 64 957
Skjervey kommune 13 086
Sortland kommune 41 360
Storfjord kommune 8330
Sgrreisa kommune 14 490
Tjeldsund kommune 18 045
Tromsg kommune 269 823
Vestvagey kommune 48 834
Veergy kommune 3722
Vagan kommune 41 165
@ksnes kommune 19 285




K-Sekretariatet

Soerreisa kommune

v/ordferer
Deres ref.: Saksbeh.: Bjorn H. Wikasteen Telefon: Dato:
Varref.. 35/23-417.2.2 E-postadr.: bhw@k-sek.no 459 60 475 16.8.2023

VALG AV KONTROLLUTVALG - FELLES VARALISTE OG PERSONLIGE
VARA - PRESISERING AV REGLER

Hostens kommunevalg nermer seg og vi finner grunn til 4 gi viktig informasjon om valg av
varamedlemmer til kontrollutvalget.

Valg til kontrollutvalget er regulert i kommunelovens §§ 7-5 til 7-7. En del kommuner har
praktisert felles varaliste, mens andre har hatt lister med personlige vara.

Kommunaldepartementets vurdering er at det etter gjeldende rett ikke er anledning til & vedta
en felles varaliste, eller personlige varamedlemmer. Det mé etter departementets vurdering
etableres en liste med nummererte vara for hver gruppe (formelt vedtatt valgsamarbeid).

Spersmélet om varamedlemmer til kontrollutvalget er behandlet i uttalelse fra departementet:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-7-5-til-7-7-sporsmal-om-valg-av-
varamedlemmer-til-kontrollutvalg/id2699296/

Departementer fremhever i svaret folgende:

Du stiller forst sporsmdl om det er adgang til d velge personlige varamedlemmer til
kontrollutvalget.

De relevante reglene om valg til folkevalgte organer, inkludert kontrollutvalget, folger
av $§ 7-5 til 7-7.

19§ 7-5 og 7-6 er hhv. kravene til listene og valgoppgjor ved forholdsvalg regulert.
Det folger av § 7-6 femte ledd at hver liste skal tildeles varamedlemmer og at disse
plassene skal fordeles i samsvar med andre og tredje ledd. I andre ledd bestemmes det
at (vara)medlemmene pekes ut i den rekkefolgen de stdr oppfort pd det innleverte
listeforslaget. I tredje ledd stilles det ncermere krav til kjonnsbalanse. Reglene
innebcerer altsd at hver liste skal ha varamedlemmer i rekkefolge, og ikke i form av
personlig vara. (min utheving).

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
K-Sekretariatet IKS Fylkeshuset Postmottak Ringyv. 1 Radhuset Fylkeshuset
Postboks 6600 TROMSQ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAER 8048 BOD@
9296 TROMS®

www.k-sek.no Org.nr. 988 064 920


http://www.k-sek.no/
mailto:bhw@k-sek.no
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-7-5-til-7-7-sporsmal-om-valg-av-varamedlemmer-til-kontrollutvalg/id2699296/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-7-5-til-7-7-sporsmal-om-valg-av-varamedlemmer-til-kontrollutvalg/id2699296/

1§ 7-7 er avtalevalg regulert. Det folger av bestemmelsens andre ledd at valget
gjennomfores pd grunnlag av en innstilling med forslag til medlemmer og
varamedlemmer. Antall varamedlemmer kan veere inntil to flere enn de faste
medlemmene. Selv om det i ordlyden ikke er eksplisitt sagt at varamedlemmer skal
velges i rekkefolge, og ikke som personlige varamedlemmer, mener departementet at
bestemmelsen klart tyder pd et krav om rekkefolge. At loven dpner for d velge to flere
varamedlemmer enn faste medlemmer stotter opp under en slik konklusjon.
Departementets veiledningsmateriale legger ogsa denne konklusjonen til grunn. 1
eksempelet pd avtalevalg som departementet viser i Konstitueringsrundskrivet

2019 (H-4/19) side 11, er varamedlemmene fort opp i rekkefolge. (min utheving)

Dette vil da innebcere at uansett hvem fra den aktuelle listen som har forfall, og
uansett metoden for giennomforing av valget, sa skal varamedlemmene innkalles i den
nummerorden de er valgt, jf. § 7-10 forste ledd.

Du stiller ogsd sporsmadl om det er lov med felles varamedlemsliste, uavhengig av
parti.

Departementet antar kontrollutvalget i dette tilfellet er valgt ved avtalevalg.
Departementet har i lang tid lagt til grunn at det ikke er rettslig adgang med felles
varamedlemsliste. Vi viser til Konstitueringsrundskrivet 2019 side 19, hvor det heter
at "det er ikkje hove til d opprette ei felles liste over varamedlemmer." Departementet
ga uttrykk for det samme ogsa i Konstitueringsrundskrivet 2015 (H-12/15).

Ut fra dette er det ikke adgang til & vedta en felles varaliste for kontrollutvalget, eller en liste
med personlige vara. Varalisten ma vedtas med to eller flere nummererte varamedlemmer for
hver gruppering i kommunestyre eller fylkesting. Med gruppering menes her vedtatt
valgsamarbeid.

Tromse, 16.8.2023

Bjdrh H. Wikasteen
___Senjorrddgiver

Gjenpart til:

Kommunedirektoren






K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Maeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Serreisa 30/2023 15.9.2023 [Bjern H. Wikasteen
kommune
EVENTUELT
Innstilling tilved tak:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak)
Saksutredning:

Kontrollutvalget kan ta opp saker utenom sakslisten som meldes inn ved mates begynnelse.

Tromsg, 8.9.2023

Bjdrih H. Wikasteen
Senjorradgiver

pum—
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